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» Cod apel PT/64/PT_P1/0P3/RS03.1/PT_A22 - Proiecte de investitii situate pe reteaua TEN-
T Centrala, precum si pe anumite sectiuni ale retelei TEN-T Globale (inclusiv proiecte fazate
din perioada de finantare 2014-2020 si proiecte de sprijin pentru pregatirea documentatiilor
economice aferente proiectelor de investitii situate pe reteaua primara TEN-T) prevazute in
Anexa nr.14 la Ghid - Finantare FEDR;

» Cod apel PT/66/PT_P1/0P3/RS03.1/PT_A21 - Proiecte de investitii situate pe reteaua TEN-
T Centrala, precum si pe anumite sectiuni ale retelei TEN-T Globale (inclusiv proiecte fazate
din perioada de finantare 2014-2020 si proiecte de sprijin pentru pregatirea documentatiilor
economice aferente proiectelor de investitii situate pe reteaua primara TEN-T) prevazute in
Anexa nr.14 la Ghid- Finantare FC;

> Cod apel PT/67/PT_P1/0P3/RS03.1/PT_A21 - Proiecte de asistenta tehnica pentru intarirea
capacitatii administrative a CNAIR/CNIR in vederea cresterii capacitatii de implementare a
proiectelor, cu conditia ca aceasta asistenta sa fie anterior aprobata in cadrul unui Plan de
Actiune agreat intre CNAIR/CNIR si Autoritatea de Mangement PT 2021-2027. - Finantare FC.
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1 PREAMBUL, ABREVIERI SI GLOSAR

1.1 Preambul

Prezentul ghid a fost elaborat de Autoritatea de Management pentru Programul Transport 2021-2027
si este adresat solicitantilor de finantare nerambursabila pentru proiectele de investitii in
infrastructura rutiera situate pe reteaua primara a Romaniei, asa cum este aceasta definita de
Programul Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pe perioada 2021-2030,
aprobat prin HG nr.1312/2021.

Prezenta versiune a ghidului respecta structura stabilita prin Anexa nr. 1 la Ordinul ministrului
investitiilor Si proiectelor europene nr. 1777/2023 privind aprobarea
continutului/modelului/ formatului/structurii-cadru pentru documentele prevazute la art. 4 alin.
(1) teza intdi, art. 6 alin. (1) si (3), art. 7 alin. (1) si art. 17 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 23/2023 privind instituirea unor mdsuri de simplificare si digitalizare pentru
gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de coeziune 2021—2027 (denumit OMIPE nr.
1777/2023).

Ghidul cuprinde paisprezece sectiuni si prezinta informatii necesare pregatirii proiectului (sectiunile
2,3,5,6,9, 10, 13, 14) si transmiterii cererii de finantare (sectiunea 7); descrierea etapelor apelului
de proiecte (sectiunea 4), a evaluarii proiectelor si incheierea contractului de finantare (sectiunea
8) si implementarea proiectului (sectiunile 11 si 12).

Va recomandam ca, inainte de a incepe completarea cererii de finantare, sa va asigurati ca ati
parcurs toate informatiile din prezentul document si ca ati inteles toate aspectele legate de
specificul interventiilor Prioritatii 1 - Imbunatatirea conectivitatii primare rutiere .

In pregatirea cererilor de finantare, la depunerea acestora, pe parcursul procesului de evaluare,
selectie si contractare, precum si pe intreaga durata de implementare, solicitantii de finantare,
respectiv beneficiarii au obligatia de a respecta legislatia in vigoare la nivel national si european,
inclusiv modificarile intervenite pe parcursul procesului de evaluare si contractare a proiectelor,
modificari intervenite ulterior lansarii ghidurilor de finantare.

Termenele din cadrul prezentului ghid pot fi suspendate de catre AM PT in cazul in care, pe parcursul
procesului de evaluare, selectie si contractare, apar probleme de legalitate, regularitate,
conformitate de natura sa afecteze verificarea.

in situatia in care, pe parcursul apelului de proiecte intervin modificari ale cadrului legal ori alte
modificari de natura a afecta regulile si conditiile de finantare stabilite prin prezentul Ghid,
inclusiv prelungirea termenului de depunere, se vor aduce completari sau modificari ale
continutului acestuia, prin publicarea unei versiuni revizuite.

1.2 Abrevieri

» ADI - asociatie de dezvoltare intercomunitara;
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» AM PT - Autoritatea de Management pentru Programul Transport 2021-2027;

» DNSH - principiul ”Do no significant harm” (a nu prejudicia in mod semnificativ);

» FC - Fondul de coeziune;

> FEDR - Fondul european de dezvoltare regionala;

> HG - Hotarare a Guvernului;

» OS - Obiectiv specific din cadrul Programului Transport 2021-2027;

» OUG - Ordonanta de urgenta a Guvernului;

> P1 - Prioritatea 1 Imbundtdtirea conectivitdtii primare rutiere din cadrul Programului Transport
2021-2027;

> Pl sau Pl 2021-2030 - Programul Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pe
perioada 2021-2030, aprobat prin HG nr. 1312/2021;

» PT sau PT 2021-2027 - Programul Transport 2021-2027, aprobat prin Decizia Comisiei Europeana
C(2022) 9754 /16.12.2022;

> MySMIS 2021-2027 - Aplicatie informatica prin intermediul careia se vor depune si aproba
aplicatiile de finantare;

> UAT - unitate administrativ-teritoriala.

> MIV - Manual de identitate vizuala

1.3 Glosar

> Apel de proiecte - invitatie publica adresata de catre autoritatea de management/organismul
intermediar, potrivit Regulamentelor europene, categoriilor de solicitanti eligibili stabiliti prin
ghidul solicitantului, in vederea transmiterii cererilor de finantare, in cadrul uneia sau mai multor
prioritati din cadrul programului;

» Cerere de finantare - documentul standardizat, disponibil in sistemul informatic MySMIS2021,
prin care este solicitat sprijin financiar in cadrul unui program, in limitele permise de lege, pentru
acoperirea costurilor de realizare ale unui proiect; in acest scop, in cadrul cererii de finantare
este prezentat detaliat proiectul, este argumentata necesitatea lui, sunt prezentate avantajele
sale, planul de activitati, planul de achizitii, bugetul proiectului, indicatorii de realizare si de
rezultat precum si orice ale elemente necesare prevazute in Ghidul Solicitantului si care sunt
cuprinse in sistemul informatic MySMIS2021;

» Cheltuieli eligibile - cheltuielile efectuate de beneficiar pentru implementarea proiectelor
finantate in cadrul programelor operationale, conform prevederilor art. 63 alin. (1) din
Regulamentul (UE) 2021/1.060;

> Cheltuieli neeligibile - alte cheltuieli decat cele eligibile;

» Contract de finantare - actul juridic, cu titlu oneros, de adeziune, incheiat intre autoritatea de

management/organismul intermediar, dupa caz, si beneficiar, astfel cum este definit la art. 2
pct. 9 din Regulamentul (UE) 2021/1.060, prin care se stabilesc drepturile si obligatiile corelative
ale partilor in vederea implementarii operatiunilor;
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Costuri directe - acele cheltuieli efectuate strict pentru investitia propusa prin proiect si care,
la finalul implementarii proiectului se reflecta/transpun in obiectivul propus prin proiect. Pentru
proiectele de infrastructura costurile directe vor fi costurile din devizului general asa cum sunt
stabilite de HG nr. 907/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

Costuri indirecte - toate acele cheltuieli care nu se incadreaza in categoria costurilor directe si
care sprijina transversal implementarea proiectului, iar la finalul implementarii, nu se reflecta
in mod direct in obiectivul investitional;

Costuri unitare - categorii specifice de costuri eligibile, clar identificate in prealabil printr-o
trimitere la un cuantum pe unitate;

Declaratia unica a solicitantului - declaratie pe propria raspundere a solicitantului, sub incidenta
prevederilor din dreptul penal si civil, in special cele care privesc falsul in declaratii si falsul
intelectual, prin care acesta declara ca indeplineste conditiile de eligibilitate prevazute in Ghidul
Solicitantului si se angajeaza ca in situatia in care proiectul va fi admis la contractare va prezenta
toate documente justificative prin care va face dovada indeplinirii conditiilor de eligibilitate, sub
sanctiunea respingerii finantarii;

Ghidul Solicitantului - documentul care stabileste conditiile acordarii sprijinului in cadrul unui
apel de proiecte;

Imunizare la schimbarile climatice - un proces de prevenire a vulnerabilitatii infrastructurii la
potentialele efecte pe termen lung ale schimbarilor climatice, asigurandu-se in acelasi timp
respectarea principiului ,,eficienta energetica inainte de toate” si faptul ca nivelul emisiilor de
gaze cu efect de sera generate de proiect este compatibil cu obiectivul privind neutralitatea
climatica stabilit pentru 2050;

Indicator de realizare - un indicator de masurare a rezultatelor specifice ale interventiei;

Indicator de rezultat - un indicator de masurare a efectelor interventiilor sprijinite, in special in
ceea ce priveste destinatarii directi, populatia vizata sau utilizatorii infrastructurii;

Indicatori de etapa - repere cantitative sau calitative fata de care este apreciat progresul
implementarii unui proiect; in functie de natura proiectelor, indicatorii de etapa pot reprezenta
si stadii sau valori intermediare ale indicatorilor de realizare;

Lansare apel de proiecte - data de la care solicitantii pot depune cereri de finantare in cadrul
apelului de proiecte deschis in sistemul informatic MySMIS2021 de catre autoritatea de
management/organismul intermediar ;

Lider de parteneriat - organism public sau privat care initiaza un proiect, solicita finantare
pentru acesta in scopul implementarii in asociere cu alte entitati si semneaza contractul de
finantare;

Plan de monitorizare a proiectului - plan inclus in contractul de finantare, prin care se stabilesc
jaloanele ce se vor monitoriza de catre autoritatea de management/organismul intermediar pe
parcursul implementarii proiectului, precum tintele finale asumate pentru indicatorii de realizare
si de rezultat care vor fi atinse in urma implementarii proiectului; utilizarea acestui plan are ca
finalitate consolidarea capacitatii autoritatii de management/organismului intermediar de
monitorizare a proiectelor;

Prag de calitate - prag minim de la care incolo se considera ca un proiect indeplineste conditiile
minime necesare pentru a fi finantat din fonduri externe nerambursabile; pragul de calitate este
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stabilit ca punctaj minim care trebuie obtinut in urma evaluarii tehnice si financiare sau este
stabilit conform altor mecanisme pentru procedurile de evaluare si selectie care nu presupun
acordarea de punctaje;

» Proiect - ansamblu de activitati si actiuni care sunt cuprinse intr-o cerere de finantare depusa in
cadrul unui apel public de proiecte si care este supusa procedurilor de evaluare/contractare si
pentru care, cu respectarea prevederilor legale in vigoare se incheie un contract de finantare;

> Rate forfetare - categorii specifice de costuri eligibile, clar identificate in prealabil, prin
aplicarea unui procent;

» Solicitant - orice persoana juridica de drept public ori privat responsabila cu initierea unui
proiect, respectiv care a depus o cerere de finantare in sistemul informatic MySMIS2021 in cadrul
oricaruia dintre programele cofinantate din Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul de
Coeziune, Fondul Social European Plus si Fondul pentru o Tranzitie Justa in perioada 2021-2027;

> Sume forfetare - categorii specifice de costuri eligibile, clar identificate in prealabil;

> Valoarea totala a proiectului - totalul fondurilor reprezentand contravaloarea contributiei din
fonduri europene, valoarea cofinantarii publice si/sau private, precum si contravaloarea
cheltuielilor publice si/sau private, altele decat cele eligibile.

2 ELEMENTE DE CONTEXT

2.1 Informatii generale Program

In data de 16.12.2022 Comisia Europeana a aprobat prin Decizia de punere in aplicare a nr.C(2022)
9754 final Programul “Transport” (denumit in continuare PT) pentru sprijin din partea Fondului
European de Dezvoltare Regionala (FEDR) si al Fondului de Coeziune (FC) pentru sustinerea
investitiilor ce raspund nevoilor de dezvoltare a Romaniei, identificate in Programul investitional
pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pe perioada 2021-2030 (Pl), ce reprezinta strategia
actualizata de implementare a Master Planului General de Transport al Romaniei (MPGT), document
aprobat prin HG nr. 666/2016 si actualizat prin HG nr.1312/2021.

Viziunea pentru anul 2030 a Programului Transport (PT) 2021-2027 este de a avea in functiune in
Romania o retea de infrastructura de transport de inalta calitate, care sa asigure conectivitatea intre
Romania si restul Uniunii Europene, precum si intre toate regiunile tarii, in siguranta si in armonie
cu obiectivele de neutralitate climatica si protectie a mediului.

Principala provocare a Programului Transport 2021-2027 o reprezinta recuperarea decalajului de
dezvoltare a infrastructurii de transport a Romaniei concomitent cu atingerea obiectivelor europene
de reducere a emisiilor de carbon si transferul spre o mobilitate durabila si sigura.

Reteaua primara la nivelul Romaniei este intinsa pe aliniamentul retelei TEN-T Centrale si
Globale si conecteaza toate regiunile de dezvoltare si cei mai importanti poli de crestere
economica din Romania. Din reteaua rutiera primara fac parte si primele 18 orase din
Romania in raport cu nivelul populatiei (peste 125 000 locuitori), respectiv municipiile
Bucuresti, Cluj-Napoca, Timisoara, lasi, Constanta, Craiova, Brasov, Galati, Ploiesti, Oradea,
Braila, Arad, Pitesti, Sibiu, Bacau, Baia Mare, Buzau, Drobeta Turnu-Severin, importante
centre socio-economice si demografice.
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2.2 Prioritatea/Fond/Obiectiv de politicd/ Obiectiv specific

» Obiectiv de politica 3 - O Europa mai conectata prin dezvoltarea mobilitatii;
> Prioritatea 1 - Imbunatatirea conectivitatii primare rutiere;

> FEDR, FC;
>

Obiectiv specific: RS03.1. Dezvoltarea unei retele TEN-T sustenabile, reziliente in fata
schimbarilor climatice, inteligente, sigure si intermodale;

Lista proiectelor de investitii pentru care se acorda finantare conform prezentului Ghid este
prevazuta in Anexa nr. 14 si include proiectele care sunt identificate in Programul
Investitional (Pl), respectiv in Programul Transport 2021-2027, in cadrul Obiectivului de
politica 3- Dezvoltarea unei retelei TEN-T, reziliente la schimbarile climatice, inteligente,
sigure, durabile si intermodale, Prioritatea 1- Imbunatatirea conectivitatii primare rutiere,
publicat pe site-ul autoritatii de management (AM PT).

2.2 Reglementdri europene si nationale, cadrul strategic, documente programatice
aplicabile

I. Cadru financiar
Reglementari europene:

» Regulamentul (UE) nr. 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european
Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize;

» Regulamentul (UE) nr. 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul
european de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune;

» Regulamentul (UE) nr. 2020/2093 al Consiliului de stabilire a cadrului financiar pentru perioada
2021 -2027;

» Regulamentul (UE) nr. 2018/1046 al Parlamentului European privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE)
nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012;

Reglementari nationale:

» Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.133/2021 privind gestionarea financiard a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romdaniei din Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie
justa;
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» Hotararea Guvernului nr. 829/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiard a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2021—2027 alocate Romaniei din Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie
justd;

» Hotararea Guvernului nr. 873/2022 pentru stabilirea cadrului legal privind eligibilitatea
cheltuielilor efectuate de beneficiari in cadrul operatiunilor finantate in perioada de
programare 2021-2027 prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european
Plus, Fondul de coeziune si Fondul pentru o tranzitie justd;

» Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora;

» Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 23/2023 privind instituirea unor mdsuri de simplificare
si digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de coeziune 2021-2027;

Cadru strategic si documente programatice:

> Acordul de parteneriat 2021-2027 aprobat prin Decizia de punere in aplicare C(2022)5132 final
din 25.07.2022;

» Programul Transport aprobat prin Decizia CE C(2022) 9754 final/16.12.2022;

» Strategia pentru o mobilitate sustenabila si inteligenta - inscrierea transporturilor europene pe
calea viitorului COM/2020/789 final;

» Strategia pentru transport durabil;

Programul Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pentru perioada 2021 -
2030, aprobat prin HG nr. 1312/2021.

3 ASPECTE SPECIFICE APELULUI DE PROIECTE

3.1 Tipul de apel

In cadrul Prioritatii 1 vor fi lansate trei apeluri necompetitive de proiecte, cu depunere continua
pana la data inchiderii apelurilor, pentru:

1.Proiecte de investitii situate pe reteaua TEN-T Centrala, precum si pe anumite sectiuni ale retelei
TEN-T Globale (inclusiv proiecte fazate din perioada de finantare 2014-2020 si proiecte de sprijin
pentru pregatirea documentatiilor economice aferente proiectelor de investitii situate pe reteaua
primara TEN-T), finantate din FEDR -prevazute in Anexa nr.14 la Ghid - Cod apel
PT/64/PT_P1/0P3/RS03.1/PT_A22.

2.Proiecte de investitii situate pe reteaua TEN-T Centrala, precum si pe anumite sectiuni ale retelei
TEN-T Globale (inclusiv proiecte fazate din perioada de finantare 2014-2020 si proiecte de sprijin
pentru pregatirea documentatiilor economice aferente proiectelor de investitii situate pe reteaua
primara TEN-T), finantate din FC prevazute in Anexa nr.14 la Ghid - Cod apel
PT/66/PT_P1/0P3/RS03.1/PT_A21.
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cresterii capacitatii de implementare a proiectelor, cu conditia ca aceasta asistenta sa fie anterior
aprobata in cadrul unui Plan de Actiune agreat intre CNAIR/CNIR si Autoritatea de Management PT
2021-2027, finantate din FC - Cod apel PT/67/PT_P1/0P3/RS03.1/PT_A21.

Evaluarea si selectia proiectelor depuse in cadrul prezentului apel se va realiza in baza principiului
primul venit-primul evaluat.

Procesul de evaluare se va realiza in ordinea depunerii proiectelor in MySMIS2021/SMIS2021+ si poate
fi suspendat in momentul in care valoarea nerambursabila solicitata prin cererile de finantare
selectate, atinge pragul de 200% din alocarea financiara a apelului de proiecte.

Astfel, proiectele ce parcurg etapele de evaluare si selectie, fiind admise la finantare vor putea fi
contractate in ordinea depunerii cererilor de finantare, conform principiului ”primul venit, primul
evaluat”, in limita a 200% din alocarea financiara a apelului de proiecte, cu incadrarea in creditele
de angajament aprobate anual cu aceasta destinatie prin legile bugetare anuale (a se vedea
prevederile art. 15, alin. 1, lit. b) din OUG nr. 133/2021).

In cadrul acestui apel, proiectele retrase/respinse intr-una din etapele procesului de evaluare,
selectie si contractare, pot fi redepuse, cu incadrarea in perioada de depunere a cererilor de
finantare, acestea fiind considerate cereri de finantare nou depuse.

3.2 Forma de sprijin (granturi; instrumentele financiare; premii)

Investitiile prevazute in cadrul acestei prioritati se vor implementa prin grant acordat beneficiarului,
restul finantarii fiind acoperit de bugetul de stat, inclusiv printr-un mecanism de supracontractare
prevazut de OUG nr. 133/2022 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada
de programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul de
coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa. Operarea si intretinerea
proiectelor vizate de aceasta prioritate vor fi realizate de administratorul infrastructurii nationale -
entitate sub control public, cu finantare din vigneta colectata si transferuri in completare de la
bugetul de stat pentru diferenta neacoperita de veniturile din rovigneta.

3.3 Bugetul alocat apelului de proiecte

Nr crt. Alocare PT

Actiune

(valoare neta in
(euro)

Buget limita apel
(euro)*

Buget limita
contractare
(euro)**

Obiectiv
specific
3.1
FEDR

Proiecte de investitii
situate pe reteaua TEN-T
Centrala, precum si pe
anumite sectiuni ale
retelei TEN-T Globale
(inclusiv proiecte fazate
din perioada de
finantare 2014-2020 si
proiecte de  sprijin
pentru pregatirea
documentatiilor

economice aferente
proiectelor de investitii
situate pe reteaua
primara TEN-T)

833.625.000

2.500.875.000

2.500.875.000
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Proiecte de investitii
situate pe reteaua TEN-T
Centrala, precum si pe
anumite sectiuni ale
retelei TEN-T Globale
(inclusiv proiecte fazate
din perioada de
finantare 2014-2020 si 3.624.875.000 10.874.625.000 10.874.625.000
proiecte de  sprijin
pentru pregatirea
documentatiilor

economice aferente
proiectelor de investitii
situate pe reteaua
primara TEN-T)

Proiecte de asistenta
tehnica pentru intarirea
capacitatii 4.000.000 12.000.000 12.000.000
administrative a
CNAIR/CNIR

Total P1 4.462.500.000 13.387.500.000 13.387.500.000

*Bugetul limitd al apelului si Bugetul limitd de supracontractare reprezintd nivelul maxim pand la
care AM PT primeste cereri de finantare, respectiv incheie contracte de finantare (cca. 200% din
alocarea neta la nivel de PT). Dacd acest nivel este atins inainte de 31.12.2025, apelul va fi
suspendat cu posibilitatea de continuare, in functie de sumele disponibile in urma evaludrii,
contractdrii si/sau a unor realocdri. Totodatd, alocdrile pe actiuni pot fi modificate in functie de
solicitdrile primite, in corelare cu tintele indicatorilor de program.

Obiectiv
specific
3.1
FC

Obiectiv
specific
3.1
FC

3.4 Rata de cofinantare

Ratele de cofinantare a proiectelor de construire/modernizare/reabilitare a retelei rutiere in
cadrul Prioritatii 1 si proiectelor de sprijin sunt:

Pentru solicitantii finantati din bugetul de stat/Ministerului Transporturilor si Infrastructurii:
» 40% FEDR/FC, 60 % Bugetul de Stat

Valoarea maxima a finantarii acordate pentru costurile totale

eligibile (FEDR/FC) 40% (FEDR/FC)

Contributie publica acordata din bugetul de stat pentru costurile
totale eligibile, reprezentand contributia 60% (buget de stat)
beneficiarului/interventia publica din bugetul de stat

Pentru beneficiarii acestei prioritati de natura unitatilor administrativ teritoriale, inclusiv asociatii
ale acestora, credite de angajament si credite bugetare necesare finantarii valorii totale a
proiectelor se vor trece la partea de cheltuieli in bugetul ordonatorului de credite al bugetului local,
iar la partea de venituri se vor trece sumele transferate de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, sub forma de subventii conform art. 8 alin.4 din OUG 133/2021
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In cazul parteneriatelor CNAIR/CNIR cu ceilalti beneficiari exclusiv pentru proiectele din cadrul
acestei prioritati, cheltuielile generate de implementarea proiectelor de infrastructura,
reprezentand cofinantarea si cheltuielile neeligibile, se cuprind in bugetul Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, conform contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare. ”In cazul
parteneriatelor dintre beneficiarii mentionati la art. 7 alin. (2) din OUG nr. 133/2021 si unitati
administrativ-teritoriale/asociatii de dezvoltare intercomunitare, sumele aferente valorii totale a
proiectelor implementate de catre unitatile administrativ-teritoriale se cuprind in bugetul de stat
prin bugetul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii la subdiviziuni distincte de transferuri (art.
9 alin. 2 din OUG 133/2021).

3.5 Zona/zonele geograficd(e) vizatd(e) de apelul de proiecte

Reteaua primara la nivelul Romaniei este intinsa pe aliniamentul retelei TEN-T Centrale si Globale si
conecteaza toate regiunile de dezvoltare si cei mai importanti poli de crestere economica din
Romania. Din reteaua rutiera primara fac parte si primele 18 orase din Romania in raport cu nivelul
populatiei (peste 125 000 locuitori), respectiv municipiile Bucuresti, Cluj-Napoca, Timisoara, lasi,
Constanta, Craiova, Brasov, Galati, Ploiesti, Oradea, Braila, Arad, Pitesti, Sibiu, Bacau, Baia Mare,
Buzau, Drobeta Turnu-Severin, importante centre socio-economice si demografice.

3.6 Actiuni sprijinite in cadrul apelului

1. Proiecte noi de construire, modernizare, reabilitare infrastructura rutiera situate pe reteaua
primara a Romaniei, de natura autostrazilor, drumurilor de mare viteza/drumuri expres, drumuri
nationale, precum si drumurile transregio aferente retelei primare;

2. Proiecte fazate din perioada precedenta de finantare europeana (POIM 2014-2020)

3. Proiecte de sprijin pentru pregatirea documentatiilor economice aferente proiectelor prevazute
in Anexa nr.14 la Ghidul Solicitantului

Activitatile eligibile aferente fiecarei categorii de actiuni sunt detaliate la pct. 5.2 din prezentul
ghid.

4. Proiecte de servicii/ asistenta tehnica/ achizitii pentru intarirea capacitatii administrative a
CNAIR/CNIR in vederea cresterii capacitatii de implementare a proiectelor din cadrul prioritatilor PT,
unde are calitatea de solicitant eligibil.

3.7 Grup tintd vizat de apelul de proiecte

Principalele grupuri tinta vizate de prezenta prioritate sunt utilizatorii drumurilor publice din
Romania, atat utilizatorii agenti economici, in particular transportatorii de pasageri si de marfa, cat
si populatia generala. De asemenea, pentru implementarea proiectului pilot privind implementarea
pactului de integritate grupul tinta va include organizatiile non-guvernamentale.

3.8 Indicatori
3.8.1 Indicatori de realizare

Pentru proiectele de investitii cu finantare FEDR sunt prevazuti urmatorii indicatori de realizare:

ID Indicatori obligatorii la nivel de proiect Unitate de masura
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RCO43 Lungimea drumurilor noi sau reabilitate - TEN-T km
Infrastructuri pentru combustibili alternativl(punct de Pungte de .
RCO59 . . realimentare/reinc
realimentare/reincarcare) Srcare

Pentru proiectele de investitii cu finantare FC sunt prevazuti urmatorii indicatori de realizare:

ID Indicatori obligatorii la nivel de proiect Unitate de masura
RCO43 Lungimea drumurilor noi sau reabilitate - TEN-T km
Lungimea drumurilor reconstruite sau modernizate -
RCO45 TENT-T km
. - . Puncte de
Infrastructuri pentru combustibili alternativl(punct de . A
RCO59 : . realimentare/reinc
realimentare/reincarcare) srcare

Pentru proiectele de sprijin cu finantare FEDR este prevazut urmatorul indicator de realizare:

ID Indicatori obligatorii la nivel de proiect Unitate de masura

SOI1 Documentatii tehnico-economice Nr

Pentru proiectele de sprijin cu finantare FC sunt prevazuti urmatorii indicatori de realizare:

ID Indicatori obligatorii la nivel de proiect Unitate de masura

SO Documentatii tehnico-economice Nr

Progresul implementarii Planului de actiune pentru

SOI12 s .. .
cresterea capacitatii administrative

%

3.8.2 Indicatori de rezultat

Indicatorii de rezultat identificati la nivel de program pentru cele doua forme de sprijin FC/FEDR
sunt:

ID Indicatori obligatorii la nivel de proiect Unitate de masura

RCR55 Numar anual de utilizatori de drumuri nou construite,

. o . Pasager- km/an
reconstruite, reabilitate sau modernizate g

Economii de timp datorita imbunatatirii infrastructurii

RCR56 .
rutiere

Zile-utilizator/an

3.8.3 Indicatori suplimentari specifici apelului de proiecte (dacd este cazul)

Pe langa indicatorii obligatorii mentionati anterior, fiecare proiect va avea si indicatori fizici.
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NOTA:

Indicatorii de realizare vor face obiectul monitorizarii implementarii si performantei investitiilor
propuse prin proiect, iar neindeplinirea sau indeplinirea partiala a acestora poate conduce la
recuperarea finantarii proportional cu gradul de neindeplinire, in conformitate cu prevederile OUG
nr. 66/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, in baza propriilor proceduri si a prevederilor
contractuale.

in cererea de finantare se vor prelua indicatorii de realizare (din sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021+, Sectiunea Indicatori prestabiliti).

3.9 Rezultatele asteptate

Pentru proiectele depuse pe FEDR:

ID Obiectiv etapa 2024 Tinta 2029
RCO43 | 12 75

RCO59 | 5 30

Son 0 1

Pentru proiectele depuse pe FC:

ID Obiectiv etapa 2024 Tinta 2029
RCO43 | 45 305

RCO45 | 0 30

RCO59 | 24 164

Son 0 1

SOI2 20 100

3.10 Operatiune de importanta strategicd

Operatiunile prevazute in cadrul acestei prioritati sunt considerate a fi operatiuni de importanta
strategica, asa cum sunt acestea definite la art 2 pct. 5 din Regulamentul (UE) 2021/1.060 si
constituie anexa la Programul Transport 2021 - 2027 - Apendicele 3.

Conform prevederilor Regulamentului mai sus amintit, operatiunile din cadrul prezentei prioritati
aduc o contributie semnificativa la realizarea obiectivelor programului si vor face obiectul unei
monitorizari si al unor masuri de comunicare speciale.

3.11 Investitii teritoriale integrate

Pentru proiectele care fac parte din Strategia ITl se vor urma aceleasi reguli aplicabile tuturor
proiectelor acestei prioritati, fiind doar identificate distinct in cadrul cererilor de finantare.
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3.12 Dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii
Nu se aplica prezentului apel.
3.13 Reguli privind ajutorul de stat

Regula ajutorului de stat nu se aplica pentru proiectele depuse in cadrul Prioritatii 1, deoarece
infrastructura care urmeaza sa se realizeze este infrastructura publica de stat care va fi administrata
de CNAIR/CNIR, in calitate de administrator al infrastructurii de transport rutier de interes european
si national, desemnat conform legislatiei in vigoare. Totodata, in domeniul infrastructurii rutiere
exista un monopol natural in ceea ce priveste administrarea.

3.14 Reguli privind instrumentele financiare

Nu se aplica prezentului apel.

3.15 Actiuni interregionale, transfrontaliere si transnationale
Nu se aplica prezentului apel.

3.16 Principii orizontale

Accesul la finantarea PT se va face in mod nediscriminatoriu, utilizand criterii transparente de
evaluare si selectie si incurajand participarea tuturor beneficiarilor eligibili. Totodata, beneficiarii
directi, operatorii de transport, agentii economici si firmele de constructie vor fi incurajate sa adopte
o politica de angajare si promovare nediscriminatorie, bazata pe criterii de competenta si calificare
obiective. Investitiile vor asigura posibilitatea persoanelor cu dizabilitati de a avea acces, in conditii
de egalitate cu ceilalti cetateni, la infrastructura si mijloacele de transport.

Transportul rutier, spatiile de parcare, strazile si drumurile publice, mijloacele de informare si
atentionare vor fi adaptate conform prevederilor legale in domeniu, astfel incat sa permita accesul
neingradit al persoanelor cu dizabilitati.

Potrivit art. 9 din Regulamentul (UE) 2021/1060,in procesul de pregatire, contractare, implementare
si monitorizare a proiectului, solicitantul:

> a respectat si va respecta legislatia nationala si comunitara aplicabila in domeniul drepturilor
fundamentale si a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene in implementarea
fondurilor europene nerambursabile (Ghidul de aplicare a Cartei drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene in implementarea fondurilor europene nerambursabile elaborat de MIPE poate

fi consultat la urmatorul link: https://mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2022/08/0289aed9bcb174a18d17d7badb94816f.pdf, iar Carta drepturilor
fundamentale la https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=DE.

> a luat toate masurile necesare pentru a preveni orice forma de discriminare pe criterii de gen,
origine rasiala sau etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala.
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> aluat in considere si a promovat egalitatea intre barbati si femei, integrarea perspectivei de gen
si abordarea aspectelor de gen.

> a stabilit obiectivele proiectelor in conformitate cu obiectivul de promovare a dezvoltarii
durabile, astfel cum este prevazut la articolul 11 din TFUE, tinand seama de obiectivele de
dezvoltare durabila ale ONU, de Acordul de la Paris si de principiul de ,,a nu prejudicia in mod
semnificativ”, precum si cu respectarea deplina a acquis-ului Uniunii in domeniul mediului.

Astfel, in cadrul Declaratiei unice solicitantul va declara ca va respecta obligatiile prevazute in
legislatia comunitara si nationala in domeniul dezvoltarii durabile, egalitatii de sanse si
nediscriminarii.

Solicitantul va descrie in sectiunea relevanta din cererea de finantare modul in care sunt respectate,
pe durata pregatirii si implementarii proiectului, obligatiile prevazute de legislatia specifica
aplicabila in domeniul egalitatii de sanse, nediscriminarii si egalitatii de gen, precum si alte actiuni
suplimentare (daca este cazul), inclusiv prin interzicerea oricaror actiuni care au potentialul de a
discrimina pe baza de sex, rasa, origine etnica, dizabilitate, varsta sau orientare sexuala in
activitatile legate de realizarea proiectului si respectiv in etapa implementarii acestuia, precum si
prin interzicerea oricaror actiuni care contribuie, sub orice forma, la segregare sau excluziune.

Solicitantul va detalia cum se asigura accesibilizarea corespunzatoare a spatiului/infrastructurii
obiect al proiectului si facilitarea accesului persoanelor cu mobilitate redusa, cu respectarea
prevederilor nationale si europene aplicabile in vigoare. Interventiile sprijinite vor tine cont de
principiile si domeniile prioritare promovate prin Strategia nationala privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati 2021-2027, inclusiv ale Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
(CDPD a ONU), inclusiv a Comentariilor Generale ale CRPD6 si se va urmari ca rezultatele proiectelor
sa permita persoanelor cu dizabilitati accesul la mediul fizic, la produsele informationale si
comunicative, la serviciile si programele pe care societatea le pune la dispozitia membrilor sai, in
conditii de egalitate si nediscriminare. De asemenea, solicitantul va descrie modalitatea prin care se
asigura respectarea Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

3.17 Aspecte de mediu (inclusiv aplicarea Directivei 2011/92/UE a Parlamentului European
si a Consiliului). Aplicarea principiului DNSH. Imunizarea la schimbdrile climatice

O masura importanta o reprezinta modificarea compozitiei flotei de autovehicule cu scopul cresterii
ponderii vehiculelor nepoluante. Toate investitiile prevazute in cadrul acestei prioritati vor cuprinde
implementarea infrastructurii combustibililor alternativi. Fiecare investitie cuprinsa in aceasta
prioritate va include o Evaluare a Impactului asupra Mediului, inclusiv o Evaluarea adecvata, unde
este cazul, in linie cu obiectivele specifice de conservare.

Imunizarea la schimbarile climatice este un proces care integreaza masurile de atenuare a
schimbarilor climatice si de adaptare la acestea in dezvoltarea proiectelor de infrastructura.

Procesul cuprinde doi piloni, atenuare si adaptare, si doua etape examinare si analiza detaliatd’.

Principiul DNSH (,,Do No Significant Harm”), a nu prejudicia semnificativ

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
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In linie cu Regulamentul (UE) 2021/1060, proiectele sprijinite trebuie s& cuprinda activitati care
respecta standardele si prioritatile Uniunii in materie de clima si mediu si care nu prejudiciaza in
mod semnificativ obiectivele de mediu in sensul art. 17 din Regulamentul (UE) 2020/852, respectiv:
atenuarea schimbarilor climatice, adaptarea la schimbarile climatice, utilizarea durabila si
protejarea resurselor de apa si a celor marine, economia circulara, prevenirea si controlul poluarii si
protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor.

Acest aspect va fi verificat prin introducerea unui criteriu de eligibilitate a proiectului si activitatilor
referitor la respectarea principiului DNSH. Acest criteriu se refera la includerea in documentatia
tehnica, daca este cazul, a masurilor identificate in analiza efectuata la nivelul Programului
Transport 2021-2027, respectiv a:

- masurilor de adaptare la schimbarile climatice a infrastructurii vizate, cu respectarea legislatiei in
vigoare (obiectivul de mediu adaptarea la schimbarile climatice);

- masurilor privind atenuarea emisiilor gazelor cu efect de sera (GES), cu respectarea legislatiei in
vigoare (obiectivul de mediu atenuarea schimbarilor climatice);

- masurilor de limitare a generarii deseurilor, precum si solutiilor de reutilizare, reciclare si
valorificare a deseurilor rezultate in procesul de executie, cu respectarea legislatiei in vigoare
(obiectivul de mediu economia circulara);

- masurilor de reducere a emisiei poluantilor in aer si/sau in apa si/sau in sol, cu respectarea
legislatiei in vigoare (obiectivul de mediu prevenirea si controlul poluarii);

- masurilor privind utilizarea durabila si protejarea resurselor de apa, cu respectarea legislatiei in
vigoare (obiectivul de mediu utilizarea durabila si protejarea resurselor de apa si a celor marine);

- masurilor privind protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor, cu respectarea legislatiei
in vigoare (obiectivul de mediu protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor).

in conformitate cu Evaluarea DNSH PT 2021-2027 (Anexa nr.3), toate cele sase obiective de mediu
necesita o evaluare de fond.

Solicitantii vor avea in vedere recomandarile facute in Evaluarea DNSH PT 2021-2027, precum si
masurile compensatorii de atenuare care se impun.

Astfel, in implementarea proiectelor, respectiv in achizitia de bunuri, lucrari si servicii se va avea in
vedere utilizarea unor factori adecvati de evaluare a ofertelor de echipamente/servicii in vederea
gestionarii mai eficiente a consumului de energie. Solicitantii de finantare vor adopta criteriile
»verzi" ale UE in ceea ce priveste achizitiile publice (in acord cu strategiile UE transpuse prin Legea
nr. 69/2016 privind achizitiile publice verzi si prin Ordinul nr. 1068/1652/2018 pentru aprobarea
Ghidului de achizitii publice verzi).

in vederea monitorizarii integrarii principiilor orizontale in activitatile proiectului, se vor stabili inca
din etapa de elaborare a cererii de finantare tipuri de informatii si indicatori ce trebuie colectati,
respectiv, masurati.

Solicitantii vor completa toate informatiile relevante in legatura cu aspectele mentionate mai sus,
particularizand pentru proiectul propus, completand corespunzator sectiunea - Principii orizontale
- a Cererii de finantare.
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Intreaga documentatie privind procedura de mediu, inclusiv analiza privind imunizarea la schimbérile
climatice, analiza DNSH, vor fi anexate cererilor de finantare, iar evaluarea acestora se va face
conform Listei de verificare pentru subcriteriul 3.5 (Anexa nr.9).

3.18 Caracterul durabil al proiectului

Conform art. 65 din Regulamentul (UE) 2021/1060 operatiunile constand in investitii in infrastructura
trebuie, ca in termen de cinci ani de la efectuarea platii finale catre beneficiar sau in termenul
prevazut de normele privind ajutoarele de stat, dupa caz, sa nu faca obiectul oricareia dintre
urmatoarele:

» modificare a proprietatii asupra unui element de infrastructura care confera un avantaj
nejustificat unei intreprinderi sau unui organism public;

» modificare substantiala care afecteaza natura, obiectivele sau conditiile de implementare a
operatiunii si care ar conduce la subminarea obiectivelor initiale ale acesteia.

Atentie!

In cazul nerespectarii acestor dispozitiilor art. 65 din Regulamentul (UE) 2021/1060, contributia din
fonduri pentru respectivele operatiuni se ramburseaza proportional cu perioada de neconformitate.

3.19 Actiuni menite sa garanteze egalitatea de sanse, de gen, incluziunea si
nediscriminarea

Toate investitiile din sectorul de transport vor avea un caracter inclusiv si vor respecta principiile
egalitatii de sanse si nediscriminarii, asigurand participarea deplina a fiecarei persoane la viata
economica si sociala, fara deosebire de origine etnica, sex, religie, varsta, dizabilitati sau orientare
sexuala.

Accesul la finantarea PT se va face in mod nediscriminatoriu, utilizand criterii transparente de
evaluare si selectie si incurajand participarea tuturor beneficiarilor eligibili.

Totodata, beneficiarii directi, operatorii de transport, agentii economici si firmele de constructie vor
fi incurajate sa adopte o politica de angajare si promovare nediscriminatorie, bazata pe criterii de
competenta si calificare obiective.

Investitiile vor asigura posibilitatea persoanelor cu dizabilitati de a avea acces, in conditii de
egalitate cu ceilalti cetateni, la infrastructura si mijloacele de transport. Transportul rutier, feroviar
pentru calatori, precum si cel cu metroul, peroanele principalelor statii, spatiile de parcare, strazile
si drumurile publice, mijloacele de informare si atentionare vor fi adaptate conform prevederilor
legale in domeniu, astfel incat sa permita accesul neingradit al persoanelor cu dizabilitati.

Investitiile in acest domeniu vor include masuri pentru asigurarea dotarilor specifice (lifturi de acces
in statii, rampe pentru carucioare) accesului pentru persoane cu dizabilitati in mijloacele de
transport, a caror valoare va fi individualizata in bugetul proiectului.

Totodata, vor fi avute in vedere masuri pentru:
-marcarea prin pavaj tactil a spatiilor de acces catre transportul public;
-montarea panourilor de afisaj corespunzatoare nevoilor persoanelor cu dizabilitati vizuale si auditive

in mijloacele de transport public;
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- imprimarea cu caractere mari si in culori contrastante a rutelor si a indicativelor mijloacelor de
transport.egalitate cu ceilalti cetateni, la infrastructura si mijloacele de transport.

3.20 Teme secundare
Nu se aplica prezentului apel de proiecte.
3.21 Informarea si vizibilitatea sprijinului din fonduri

Conform prevederilor Regulamentului (UE) nr. 2021/1060, art. 50, beneficiarii trebuie sa aduca in
atentia publicului investitiile realizate cu sprijinul financiar primit din partea Uniunii Europene si sa
asigure vizibilitatea rezultatelor obtinute. Tn acest sens se vor respecta prevederile regulamentului,
precum si cele din Ghidul de Identitate Vizuala ,Vizibilitate, transparenta si comunicare in perioada
de programare 2021—2027”/Manualul de identitate vizuala (MIV) PT in vigoare la momentul realizarii
activitatilor.

Beneficiarii vor oferi informatii specifice, coerente, concrete si proportionale atat mass - media, cat
si publicului larg. De asemenea, beneficiarii se vor asigura ca datele referitoare la proiect sunt puse
la dispozitia cetatenilor in mod gratuit si ca acestea pot fi folosite in mod liber, refolosite si
redistribuite de catre oricine si in orice scop, fiind impusa cel mult obligatia distribuirii in conditii
identice.

Cheltuieli pentru comunicare si vizibilitate

Masurile de comunicare si vizibilitate obligatorii se elaboreaza in etapa de a proiectelor, in
conformitate cu prevederile Contractului de finantare si a instructiunilor cuprinse in MIV. De retinut
faptul ca, in conformitate cu prevederile art. 50, punctul 1(e) din Regulamentul 1060/2021, ”in cazul
operatiunilor de importanta strategica si al operatiunilor al caror cost total depaseste 10 000 000
EUR” este obligatoriu organizarea si a unui eveniment sau a unei activitati de comunicare, dupa
caz, cu implicarea Comisiei si a autoritatii de management competente. Tn acest sens, solicitantul va
atasa la cererea de finantare un plan privind comunicarea si vizibilitatea pentru a demonstra ca si-
a prevazut un buget adecvat pentru activitatile de vizibilitate si comunicare.

De asemenea, potrivit prevederilor Regulamentul Comisiei Europene nr. 2021/1060, in cazul in care
beneficiarul nu isi respecta obligatiile ce ii revin conform contractului de finantare referitor la
comunicare si vizibilitate si in cazul in care nu se iau masuri de remediere, Autoritatea de
Management aplica masuri, cu luarea in considerare a principiului proportionalitatii, putand anula
pana la 3% din sprijinul din partea fondurilor pentru operatiunea in cauza.

4 INFORMATII ADMINISTRATIVE DESPRE APELUL DE PROIECTE
4.1 Data deschiderii apelului de proiecte

Apelul de proiecte va fi deschis la data publicarii Ghidului Solicitantului pentru apelul de proiecte
pe site-ul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii www.mt.gov.ro.

e 16 august 2023.
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4.2 Perioada de pregdtire a proiectelor

Proiectele din cadrul acestei prioritati se pot depune continuu, pe masura pregatirii lor, pana la
concurenta sumei alocate apelului.

4.3 Perioada de depunere a proiectelor
4.3.1 Data si ora pentru inceperea depunerii de proiecte

Data lansarii apelului de proiecte: data publicarii Ordinului ministrului transporturilor si
infrastructurii privind aprobarea Ghidului Solicitantului Prioritatea 1 - 16 august 20232

4.3.2 Data si ora inchiderii apelului de proiecte

31 decembrie 2025

4.4 Modalitatea de depunere a proiectelor

Cererile de finantare vor fi depuse prin intermediul aplicatiei MySMIS 2021, impreuna cu toate
anexele solicitate prin prezentul ghid.

5 CONDITII DE ELIGIBILITATE

5.1 Eligibilitatea solicitantilor si partenerilor
5.1.1 Cerinte privind eligibilitatea solicitantilor si partenerilor

Solicitantii /partenerii trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii de natura institutionala, legala
si financiara:

1) Se incadreaza in categoria beneficiarilor eligibili, asa cum sunt acestea prezentate la pct. 5.1.2.
2) Solicitantul/partenerul nu se incadreaza intr-una din situatiile de mai jos:

» este inincapacitate de plata/ in stare de insolventa, conform Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr. 46/2013 privind criza financiara si insolventa unitatilor administrative teritoriale, respectiv
conform Legi nr. 85/2014 privind procedura insolventei, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa caz;

> este in stare de faliment, lichidare, are afacerile conduse de un administrator judiciar sau
activitatile sale comerciale sunt suspendate ori fac obiectul unui aranjament cu creditorii sau
este intr-o situatie similara cu cele anterioare, reglementata prin lege, ori face obiectul unei
proceduri legale pentru declararea sa in stare de faliment, lichidare, conducerea afacerilor de
un administrator judiciar sau activitatile sale comerciale sunt suspendate ori fac obiectul unui
aranjament cu creditorii;

> nu si-a indeplinit obligatiile de plata a impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari sociale
catre bugetele componente ale bugetului general consolidat, si bugetului local in conformitate
cu prevederile legale in vigoare in Romania;

2 Data orientativa, in functie de data la care devine operationala platforma SMIS/MYSMIS
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> reprezentantul legal a suferit condamnari definitive din cauza unei conduite profesionale
indreptata impotriva legii, decizie formulata de o autoritate de judecata ce are forta de res
judicata;

> afost subiectul unei judecati de tip res judicata pentru frauda, coruptie, implicarea in organizatii
criminale sau in alte activitati ilegale, in detrimentul intereselor financiare ale Comunitatii
Europene.

> nu este o intreprindere in dificultate, in conformitate cu prevederile art. 2, punctul 18 din
Regulamentul (UE) nr.651/2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu
piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat.

3) La depunerea Cererii de Finantare, Solicitantul declara pe propria raspundere ca infrastructura si
terenul pentru care se face investitia indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii la data depunerii
cererii de finantare:

> sunt disponibile pentru investitii/fac obiectul initierii unor demersuri pentru obtinerea dreptului
de prorietate/administrare (proiect de Hotarare de Guvern de expropiere/administrare);

> sunt libere de orice sarcini/vor fi libere de orice sarcini la momentul contractarii, in sensul ca nu
sunt afectate de limitari legale, conventionale, judiciare ale dreptului real invocat, incompatibile
cu realizarea activit atilor proiectului;

> nu fac obiectul unor litigii in curs de solutionare la instantele judecatoresti cu privire la situatia
juridica;
> nu fac obiectul revendicarilor potrivit unor legi speciale in materie sau dreptului comun.

4) Reprezentatul legal al solicitantului( singur/impreuna cu/prin partenerii sai, daca este cazul) nu
este subiectul unui conflict de interese, astfel cum este definit in legislatia nationala;

5) Solicitantul (singur/impreuna cu/prin partenerii sai, daca este cazul) demonstreaza capacitate de
implementare (tehnica si administrativa);

6) Solicitantul (singur/impreuna cu/prin partenerii sai, daca este cazul ) demonstreaza capacitatea
si asigurarea cofinantarii proiectului.

Conditiile de eligibilitate prezentate mai sus se probeaza prin completarea de catre
solicitanti/parteneri la momentul depunerii cererii de finantare a Declaratiei unice (Anexa nr. 1), iar
in etapa de contractare, dupa ce AM PT emite decizia de aprobare a proiectului, acestia vor transmite
documentele doveditoare mentionate la pct. 8.9 din prezentul ghid.

5.1.2 Categorii de solicitanti eligibili

Solicitanti eligibili in cadrul P1 sunt:

» Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere(CNAIR),

» Compania Nationala de Investitii Rutiere (CNIR),

» Autoritatile publice locale (UAT)/asociatii ale acestora (ADI), doar in parteneriat cu
CNAIR/CNIR
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5.1.3 Categorii de parteneri eligibili

Autoritatile publice locale (UAT) sau asociatii ale acestora (ADI) pe al caror teritoriu urmeaza sa se
implementeze proiectul.

5.1.4 Reguli si cerinte privind parteneriatul

Parteneriatele se vor incheia exclusiv pentru implementarea proiectelor din cadrul acestei prioritati
pe modelul prevazut in Anexa nr. 15 la prezentul Ghid.

> 1n cazul parteneriatelor se vor aplica urméatoarele reguli generale:

> Criteriile de eligibilitate ale solicitantului se aplica fiecarui partener din cadrul acordului de
parteneriat;

» Nu exista restrictii cu privire la numarul partenerilor;

» Prin acordul de parteneriat se va stabili cota parte cu care va participa fiecare partener la
asigurarea contributiei proprii a solicitantului.

in scopul constituirii parteneriatelor se incheie un Acord de parteneriat - conform modelului
orientativ din Anexa nr. 15.

5.2 Eligibilitatea activitatilor
5.2.1 Cerinte generale privind elibigilitatea activitatilor

1. Pentru a fi eligibile, este necesar ca activitatile proiectului sa se incadreaza in categoriile de
actiuni finantabile mentionate atat in PT 2021-2027, corespunzatoare Prioritatii, obiectivului de
politica, perioadei de eligibilitate a cheltuielilor (intre 01.01.2021 si 31.12.2029), cat si in Programul
Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pentru perioada 2021-2023 (conditie
favorizanta). Obiectivele proiectului trebuie sa fie in concordanta cu actiunile P1, cu activitatile
eligibile prezentate in Sectiunea 3.6 din prezentul ghid;

2. Incazul in care exista documentatii tehnico-economice aferente investitiilor (respectiv studii de
fezabilitate, proiecte tehnice) realizate anterior de catre UAT, acestea vor fi trimise inainte de
depunerea cererii de finantare, pentru analiza, la AM PT. Modul de realizare a documentatiilor
tehnico-economice trebuie sa respecte HG nr.907/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.
Documentatiile tehnico-economice realizate de catre UAT trebuie avizate inainte de depunerea
cererii de finantare si de CTE CNAIR/CTE MT;

3. AMPT va analiza respectarea conectivitatii impuse de Programul Investitional si solutiile tehnice
stabilite in cadrul documentatiilor si va comunica UAT un punct de vedere;

4. In cazul in care UAT ul care intentioneaza sa depuna cerere de finantare, are in desfasurare
contracte de elaborare a documentatiilor tehnico-economice, va solicita de asemenea in prealabil
punctul de vedere al AM PT cu privire la rezultatul analizei multicriteriale prevazute de HG nr.
907/2016;

5. Pentru asigurarea unei bune gestionari a proiectelor, UAT trebuie sa aiba capacitate
administrativa relevanta, respectiv asigurarea unei structuri de management cu experienta in
gestionarea proiectelor de infrastructura rutiera, si sa dovedeasca existenta dotarilor materiale care
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sa faca posibila implementarea unor proiecte de anvergura celor prevazute in Anexa nr.14 la GHID
(cum ar fi: spatiu pentru echipa de proiect, computere si acces la internet pentru toti membrii
echipei, autovehicule necesare deplasarilor pentru efectuarea vizitelor pe teren). Cerintele privind
capacitatea administrativa a UAT vor fi verificate in prealabil de AM PT pentru obtinerea unui punct
de vedere;

6. In situatia in care sunt indeplinite cerintele de capacitate administrativa si cerintele de
conectivitate si tehnice prevazute mai sus, UAT va semna in vederea depunerii cererii de finantare
un Acord de Parteneriat cu CNAIR/CNIR, folosind modelul de acord de Parteneriat din Anexa 15 la
Ghid;

7. Dupa elaborarea/actualizarea / finalizarea documentatiei tehnico-economice, UAT /ADI va
trimite la CNAIR/CNIR solutia tehnica pentru aprobarea acesteia in cadrul Consiliului Tehnico-
economic al CNAIR;

8. Parteneriatul UAT(ADI)/CNAIR/CNIR va depune la AM PT solicitarea de obtinere a avizului pe
Fisele de fundamentare a investitiei, Formular F1 in conformitate cu prevederile OUG nr.133/2021 si
ulterior aprobarii documentatiei tehnico-economice va depune la AM PT solicitarea de includere in
buget;

9. Parteneriatul UAT(ADI)/CNAIR/CNIR depune la AM PT Cererea de finantare pentru investitie dupa
aprobarea bugetului aferent investitiei;

10. in functie de obligatiile asumate prin Acordul de Parteneriat, UAT asigura managementul
implementarii proiectului. CNAIR/CNIR asigura verificarea calitatii lucrarilor.

5.2.2 Activitati eligibile

» Operatiunile ce urmeaza a fi dezvoltate in cadrul OS 3.1 vor finanta urmatoarele activitati:

1. Construirea de autostrazi si drumuri de mare viteza/drumuri expres, drumuri nationale,
precum si drumurile transregio aferente retelei primare, situate pe reteaua centrala TEN-T,
prioritizate in cadrul PT,

2. Sprijin pentru pregatirea proiectelor de investitii prioritizate in PT si nominalizate in Anexa
nr.14 a prezentului Ghid

3. Asistenta tehnica acordata CNAIR/CNIR pentru intarirea capacitatii administrative in vederea
cresterii capacitatii de implementare a proiectelor, cu conditia ca aceasta asistenta sa fie
anterior aprobata in cadrul unui Plan de Actiune agreat intre CNAIR/CNIR si Autoritatea de
Mangement PT 2021-2027.
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5.2.3 Activitatea de bazd’

Activitate de baza reprezinta activitatea sau pachetul de activitati declarate de catre beneficiar ca
fiind principale sau de referinta pentru un proiect si care trebuie sa respecte urmatoarele conditii
cumulative:

> are legatura directa cu obiectul proiectului pentru care se acorda finantarea si contribuie in mod
direct si semnificativ la realizarea obiectivelor si la obtinerea rezultatelor acestuia;

> se regaseste in cererea de finantare sub forma activitatilor eligibile obligatorii specificate in
Ghidul solicitantului;

> nu face parte din activitatile conexe, asa cum sunt acestea definite in Ghidul solicitantului;

bugetul estimat alocat activitatii sau pachetului de activitati reprezinta minimum 50% din bugetul
eligibil al proiectului.

Declararea de catre beneficiar a activitatii de baza va fi verificata de catre Autoritatea de
management in etapa de contractare sau la momentul intocmirii planului de monitorizare a
proiectului.

5.2.4 Activitadti neeligibile

» Construirea/reabilitarea/modernizarea de infrastructuri din categoria de drum judetean, rural
sau strada urbana;
> Activitati de mentenanta/intretinere;

Auditarea financiara a proiectului;

Activitatile care nu au legatura cu implementarea proiectului sau sunt realizate din culpa
beneficiarului in legatura cu neindeplinirea obligatilor legale sau asumate prin contracte;

» Toate activitatile care depasesc perioada de implementare a PT 2021-2027, respectiv 01.01.2021-
31.12.2029.

5.3 Eligibilitatea cheltuielilor
5.3.1 Baza legald pentru stabilirea eligibilitatii cheltuielilor

Pentru a fi eligibile in vederea finantarii prin PT, toate cheltuielile trebuie sa fie defalcate in bugetul
cererii de finantare si justificate prin documente relevante (deviz, contracte etc), sa respecte
prevederile Hotararii Guvernului nr. 873/2022, sa corespunda obiectivelor PT si sa fie incluse in
Cererea de finantare aprobata.

Conform prevederilor art. 2 din HG nr. 873/2022, pentru a fi eligibila, o cheltuiala trebuie sa
indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii cu caracter general:

a) sa respecte prevederile art. 63 si, dupa caz, ale art. 20 alin. (1) lit. b) si ¢) din Regulamentul (UE)
1060/2021;

3 Conform art. 2 din OUG nr. 23/2023, bugetul alocat activitatii de baza in cadrul unui proiect reprezinta minimum 50%
din bugetul eligibil al proiectului.
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fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, sau cu prevederile legislatiei statului in care acestea
au fost emise ori de alte documente cu valoare probatorie echivalenta facturilor, pe baza carora
cheltuielile sa poata fi verificate/controlate/auditate, cu exceptia cheltuielilor prevazute la art. 3,
precum si formelor de sprijin prevazute la art. 5;

c) sa fie insotita de documente justificative privind efectuarea platii si realitatea cheltuielii
efectuate, pe baza carora cheltuielile sa poata fi verificate/controlate/auditate, cu exceptia
cheltuielilor prevazute la art. 3 si 4, precum si a formelor de sprijin prevazute la art. 5;

d) sa fie in conformitate cu prevederile programului;

e) sa fie in conformitate cu prevederile contractului/deciziei de finantare;

f) sa fie rezonabila si necesara realizarii operatiunii;

g) sa respecte prevederile legislatiei Uniunii Europene si legislatiei nationale aplicabile;

h) sa fie inregistrata in contabilitatea beneficiarului, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (1) lit.
a) pct. (i) din Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu exceptia formelor de sprijin prevazute la art. 5.

In plus, o cheltuiala este eligibila daca activitatile proiectului prezent pentru care se ramburseaza
cheltuiala nu au fost finantate in ultimii 5 ani inainte de data depunerii cererii de finantare, din
fonduri publice, altele decat fondurile proprii ale beneficiarului.

5.3.2 Categorii si plafoane de cheltuieli eligibile

Proiectele de investitii vor fi cuprinde urmatoarele tipuri de cheltuieli:

» Cheltuieli care tin de implementarea contractului de construire lucrari/modernizare/reabilitare,
respectiv toate tipurile de lucrari necesare construirii-modernizarii/reabilitarii sectiunii de retea
rutiera;

Cheltuieli pentru supervizarea lucrarilor;

Cheltuielile legate de expropriere;

Cheltuieli pentru informare si publicitate privind proiectul;

Cheltuieli cu asistenta tehnica acordata pentru intarirea capacitatii administrative.

Cheltuieli generate de masuri de implementare a combustibililor alternativi;

YV V ¥V VY V VY

Cheltuieli generate de masuri de protectia naturii si a biodiversitatii (infrastructura verde) in
legatura directa cu infrastructura de transport rutier.

Proiectele de sprijin vor cuprinde urmatoarele tipuri de cheltuieli:
» Cheltuieli generate de elaborarea/actualizarea a studiilor de fezabilitate.

> Pentru a fi eligibila, cheltuiala cu taxa pe valoarea adaugata trebuie sa fie aferenta unor cheltuieli
eligibile efectuate in cadrul proiectelor finantate din fonduri, cu respectarea cadrului legal si
procedural.

Conform art. 64 alin. 1 lit. ¢) pct. ii) din Regulamentul UE 1060/2021, cheltuiala cu taxa pe valoarea
adaugata (TVA) este eligibila daca este aferenta:
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- unei operatiuni al carei cost total este mai mic de 5 000 000 EUR (inclusiv TVA),
sau

unei operatiuni al carei cost total este mai mare de 5 000 000 EUR (inclusiv TVA), in cazul in care
TVA-ul nu se recupereaza in temeiul legislatiei nationale privind TVA.

in acest caz, beneficiarii vor depune declaratii pe propria raspundere din care sa rezulte caracterul
nerecuperabil al taxei pe valoarea adaugata aferente cheltuielilor eligibile, cuprinse in cererea de
rambursare/plata, denumita "Declaratia persoanelor neimpozabile privind eligibilitatea TVA aferente
cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunii finantate din FEDR, FSE Plus, FC si Fondul pentru o
tranzitie justa 2021-2027" (Anexa nr. 18), al carei model este stabilit prin Ordinul comun pentru
aprobarea Instructiunilor de aplicare a prevederilor art. 9 din Hotdrdrea Guvernului nr. 873/2022
privind stabilirea cadrului legal privind eligibilitatea cheltuielilor efectuate de beneficiari in cadrul
operatiunilor finantate in perioada de programare 2021-2027 prin Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune si Fondul pentru o tranzitie justd.

Categoriile de cheltuieli eligibile se regasesc in Anexa nr. 16 - Nomenclator de cheltuieli.

Pentru proiectele de investitii publice, bugetul proiectului se coreleaza cu devizul general al
investitiei, intocmit in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 907/2016, conform
matricei de corelare (Anexa nr. 17).

5.3.3 Categorii de cheltuieli neeligibile

> Cheltuielile care excedeaza perioadei de eligibilitate a PT, respectiv 01.01.2021-31.12.2029;
» Auditul financiar al proiectului;

» Cheltuieli cu asistenta tehnica acordata pentru intarirea capacitatii administrative pentru
unitatile administrativ - teritoriale;
» Cheltuieli de consultanta pentru managementul proiectului, precum scrierea cererii de finantare;

> Cheltuieli care nu au legatura cu implementarea proiectului sau au fost realizate din culpa
beneficiarului in legatura cu neindeplinirea obligatilor legale sau asumate prin contracte;

» Cheltuielile prevazute la art. 10 din HG. nr. 873/2022.

5.3.4 Optiuni de costuri simplificate. Costuri directe si costuri indirecte

Nu se aplica prezentului apel.

5.3.5 Optiuni de costuri simplificate. Costuri unitare/sume forfetare si rate forfetare
Nu se aplica prezentului apel.

5.3.6 Finantare nelegatad de costuri

Nu se aplica prezentului apel.
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5.4 Valoarea minimd si maximd eligibild/nerambursabild a unui proiect

Nu este prevazuta o valoare minima a proiectelor, insa valoarea maxima a acestora nu poate depasi
valoarea bugetului aferent investitiei, aprobata in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

5.5 Cuantumul cofinantarii acordate

in cadrul apelului de proiecte, pentru intocmirea bugetului cererii de finantare, se vor lua in calcul
urmatoarele rate de cofinantare:

Contributie FEDR/FC: 40%
Contributie Buget de Stat: 60%

5.6 Durata proiectului

Durata de implementare a proiectelor se poate intinde pana la 31 decembrie 2029, la care se adauga,
daca este cazul si perioada de desfasurare a activitatilor proiectului inainte de semnarea contractului
de finantare, dar nu mai devreme de 1 ianuarie 2021, conform perioadei de eligibilitate a cheltuielilor
stabilite in Regulamentul (UE) 2021/1.060.

5.7 Alte cerinte de eligibilitate a proiectului

Reguli de eligibilitate pentru proiectele noi (care nu au mai beneficiat de finantare anterior)

» Proiectul se regaseste in lista de proiecte prevazute in Anexa nr. 14 la Ghidul Solicitantului, iar
perioada de implementare a proiectului se incadreaza in perioada de eligibilitate (intre
01.01.2021 si 31.12.2029);

» Activitatile proiectului se incadreaza in categoriile de actiuni finantabile mentionate atat in PT
2021-2027, corespunzatoare Prioritatii, obiectivului de politica, perioada de eligibilitate a
cheltuielilor (intre 01.01.2021 si 31.12.2029), cat si in Programul Investitional pentru dezvoltarea
infrastructurii de transport pentru perioada 2021-2023 (conditie favorizanta). Obiectivele
proiectului trebuie sa fie in concordanta cu actiunile P1, cu activitatile eligibile prezentate in
Sectiunea 3.6 din prezentul ghid;

» Daca proiectul intra sub incidenta Directivei 2011/92/UE privind evaluarea efectelor anumitor
proiecte publice si private asupra mediului, acesta a facut obiectul unei evaluari a impactului
asupra mediului sau al unei proceduri de verificare si ca evaluarea solutiilor alternative a fost
luata in considerare in mod corespunzator;

» Daca activitatile proiectului au inceput inainte de data depunerii cererii de finantare, legislatia
aplicabila a fost respectata.

» Activitatile proiectului intra in domeniul de aplicare al fondului ( FEDR/FC) si sunt atribuite unui
tip de interventie.

» Proiectul nu include activitati care au facut parte dintr-o operatiune care este relocata in
conformitate cu articolul 66 din Regulamentul UE 1060/2021 sau care ar constitui un transfer al
unei activitati productive in conformitate cu articolul 65 alineatul (1) din Regulamentul UE
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1060/2021.

» Activitatile sau obiectivele proiectului nu fac in mod direct obiectul unui aviz motivat al Comisiei
cu privire la o incalcare in temeiul articolului 258 din TFUE care pune in pericol legalitatea si
regularitatea cheltuielilor sau desfasurarea operatiunilor.

> Activitatile proiectului nu au fost finalizate fizic sau implementate integral inainte de depunerea
cererii de finantare in cadrul programului, indiferent daca au fost efectuate sau nu toate platile
aferente, in conformitate cu art. 63 alin.6, din Regulamentul UE nr. 1060/2021

Prin proiect se asigura imunizarea la schimbarile climatice a investitiilor in infrastructura.
Proiectul respecta principiul DNSH (Do not significant harm)

Pentru proiectul ce implica lucrari de constructii incluse in cheltuielile eligibile, solicitantul va
face demersuri ca infrastructura si terenul pe care se face investitia sa indeplineasca cumulativ
urmatoarele conditii la data contractarii in cazul in care proiectul va fi selectat la finantare:

a. sa se afle in proprietatea/ concesiunea/ administrarea sau solicitantul sa detina drept de
superficie asupra acestora cel putin pe o perioada de cinci ani de la data previzionata pentru
efectuarea platii finale in cadrul proiectului;

b. sa fie libere de orice sarcini in sensul ca nu este afectat de limitari legale, conventionale, judiciare
ale dreptului real invocat, incompatibile cu realizarea activitatilor proiectului;

c. nu fac obiectul unor litigii in curs de solutionare la instantele judecatoresti cu privire la situatia
juridica (doar cand terenul se afla deja in proprietate);

d. nu fac obiectul revendicarilor potrivit unor legi speciale in materie sau dreptului comun (doar cand
terenul se afla deja in proprietate).

» Documentatiile tehnico-economice aferente proiectului au fost aprobate potrivit competentelor
stabilite prin Legea finantelor nr. 500/2002 si si Legea finantelor publice locale nr. 273/2006,
dupa caz.

> Activitatile proiectului nu au fost finantate in ultimii 5 ani si nu sunt finantate in prezent din alte
fonduri publice, altele decat ale solicitantului.

» Bugetul proiectului respecta indicatiile privind incadrarea in categoriile de cheltuieli.
Conditiile de eligibilitate a proiectului se probeaza prin:

(1) completarea de catre solicitanti/parteneri a Declaratiei unice la momentul depunerii cererii de
finantare, iar in etapa de contractare, dupa ce AM PT emite decizia de aprobare a proiectului, acestia
vor transmite urmatoarele documente doveditoare:

e HG de expropriere, contract de concesiune, HG de administrare sau, dupa caz, orice
act care confera dreptul de administrare, carte funciara etc.

(2) completarea cererii de finantare si a documentelor anexate acesteia (ex. studiu de fezabilitate,
analiza cost-beneficiu, procedura de mediu etc.).

Daca proiectul contine investitii realizate inainte de depunerea cererii de finantare, beneficiarul va
depune dosarul aferent procedurii de achizitie.
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Reguli privind eligibilitatea proiectelor fazate

Aprobarea finantarii componentelor fazate din cadrul PT 2021-2027 se face in conformitate cu
prevederile Art. 118 si 118a din Regulamentul nr. 1060/2021, cu modificarile si completarile
ulterioare si are in vedere respectarea urmatoarelor conditii de eligibilitate:

>

Proiectul se incadreaza in categoriile de actiuni finantabile mentionate in PT si in categoriile de
proiecte mentionate in Ghidul Solicitantului, corespunzatoare OP 3.2, P 1 iar perioada de
implementare a proiectului se incadreaza in perioada de eligibilitate a cheltuielilor (intre
01.01.2021 si 31.12.2029)

Scopul si obiectivele proiectului fazat trebuie sa fie in concordanta cu actiunile P1 dupa caz si cu
activitatile eligibile prezentate in Sectiunea 1.3.2. din prezentul ghid;

Proiectul selectat pentru sprijin in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 are doua etape
identificabile din punct de vedere financiar cu piste de audit separate;

Costul total al proiectului depaseste 5 000 000 EUR;

Actiunile din proiectul pentru care se solicita finantare din PT (faza Il) nu beneficiaza de finantare
din alte fonduri publice, altele decat ale solicitantului

Pentru proiectele al cdror costul total depdseste 1 000 000 EUR, se vor respecta urmdtoarele
conditii:
proiectele/operatiunilor au inceput inainte de 29 iunie 2022 in temeiul Regulamentului (UE) nr.

1.303/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, si al regulamentelor specifice fondurilor
europene 2014-2020;

proiectele/operatiunile care fac obiectul etapizarii nu au beneficiat de fonduri externe
nerambursabile in perioada de programare 2007-2013;

proiectul/operatiunea are doua etape identificabile financiar, respectiv cheltuielile din perioada
de programare 2014-2020 au fost autorizate si platite separat de cheltuielile care urmeaza a fi
declarate/autorizate in perioada de programare 2021-2027;

exista pista de audit separata, detaliata si completa, care asigura ca aceleasi categorii de
cheltuieli nu sunt declarate de doua ori la Comisia Europeana si/sau nu sunt decontate de doua
ori de autoritatea de management, respectiv cheltuielile incluse intr-o cerere de plata aferenta
etapei | nu sunt incluse in nicio cerere de plata aferenta celei de a doua etape, si este evitat in
acest mod riscul dublei finantari;

proiectul/operatiunea se incadreaza intr-o actiune programata in cadrul unui obiectiv specific
relevant si este atribuit/a unui tip de interventie prevazut in anexa nr. | la Regulamentul (UE)
2021/1.060, cu modificarile si completarile ulterioare;

ambele etape ale proiectului/operatiunii etapizate fac obiectul tuturor conditiilor de eligibilitate
din perioada de programare 2014-2020;

raportul final de implementare a programului operational 2014-2020 cuprinde angajamentul de
finalizare a proiectului in perioada de programare 2021-2027.

Reguli privind eligibilitatea proiectelor de sprijin
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cazul in care investitia pe care o pregatesc este prevazuta in Anexa nr.14 la Ghidul Solicitantului,
iar perioada de implementare a proiectului se incadreaza in perioada de eligibilitate a
cheltuielilor.

6 INDICATORI DE ETAPA

Indicatorii de etapa reprezinta repere cantitative, valorice sau calitative fata de care este
monitorizat si evaluat, intr-o maniera obiectiva si transparenta, progresul implementarii unui
proiect. In functie de natura proiectelor, indicatorii de etapa pot reprezenta: realizarea unor
activitati sau subactivitati din proiect, atingerea unor stadii de implementare sau de executie tehnica
sau financiara prestabilite, precum si stadii sau valori intermediare ale indicatorilor de realizare.

Indicatorii de etapa vor fi stabiliti pentru fiecare proiect, in functie de specificul acestuia, in etapa
de contractare.

Pentru P1, la nivel de program, au fost stabilite urmatoarele obiective de etapa care trebuie
sa fie atinse pana la finele anului 2024 in ceea ce priveste indicatorii de realizare:

Pentru proiectele depuse pe FEDR:

ID Unitate de masura Obiectiv etapa 2024

indicator

RCO43 km 12

RCO59 Punc;te de s 5
realimentare/reincarcare

SOl Nr. 0

Pentru proiectele depuse pe FC:

ID Unitate de masura Obiectiv etapa 2024

RCO43 | Km 45

RCO45 | Km 0

RCOs9 | Punctede 24
realimentare/reincarcare

SOI1 Nr. 0

SOI2 % 20

7 COMPLETAREA S| DEPUNEREA CERERILOR DE FINANTARE

7.1 Completarea formularului cererii

Cererea de finantare se completeaza integral si exclusiv in aplicatia MySMIS2021/SMIS2021+2021.

Anexele la cererea de finantare vor fi incarcate in MySMIS2021/SMIS2021+, in format PDF, prin
semnarea digitala, cu semnatura certificata electronica extinsa de catre reprezentantul legal al
solicitantului.

Anexele la formularul cererii de finantare, dupa cum urmeaza:
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> documente ce vor fi completate pe baza unor modele standard, anexate la prezentul ghid. In
cuprinsul acestora solicitantii vor introduce doar datele privind identificarea acestora, fara a
aduce modificari/completari/adnotari in continutul acestora;

» documente specifice solicitate prin prezentul ghid (ex. documentatia tehnico-economica, avize,
acorduri, etc);

» documente optionale/facultative (care atesta gradul de maturitate a proiectului).

Documentele specifice sau documentele optionale/facultative vor fi scanate, salvate in format .pdf,
semnate digital si incarcate in sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+, la completarea cererii de
finantare.

Documentele incarcate in aplicatia MySMIS2021/SMIS2021+, ca parte integranta a cererii de
finantare, trebuie sa fie lizibile si complete. Se recomanda asadar o atentie sporita la scanarea
anumitor documente (ex. planse, schite, tabele) de dimensiuni mari, sau care necesita o rezolutie
adecvata pentru a asigura lizibilitatea.

Completarea corecta si completa a tuturor sectiunilor din cererea de finantare, precum si anexarea
tuturor documentelor solicitate este primul pas in mentinerea cererii de finantare in procesul de
verificare, evaluare si selectie.

Respectarea cerintelor de ordin administrativ si indeplinirea conditiilor de eligibilitate, asa cum sunt
prevazute in Ghidul Solicitantului, sunt asumate prin declaratia unica a solicitantului care se depune
odata cu cererea de finantare, urmand ca in situatia in care, dupa evaluarea tehnica si financiara,
proiectul este propus pentru contractare, solicitantul sa faca, prin documente justificative, dovada
indeplinirii conditiilor de eligibilitate prevazute de Ghidul Solicitantului in etapa de contractare.

Aplicatia MySMIS2021/SMIS2021+ va genera declaratia unica, care va fi completata de solicitant si va
fi semnata cu semnatura electronica extinsa de catre reprezentantul legal al acestuia.

Odata cu generarea si semnarea declaratiei unice, solicitantului/liderului de parteneriat si
partenerului/partenerilor, dupa caz, i/li se va aduce la cunostinta, in mod automat, prin sistemul
informatic MySMIS2021/SMIS2021+ ca, in etapa de contractare, are obligatia de a face dovada celor
declarate.

Odata cu generarea si semnarea declaratiei unice, solicitantul/liderul de parteneriat si partenerul,
nu mai este obligat sa depuna documente doveditoare, cu exceptia acelor documente si anexe
solicitate in Ghidul Solicitantului care urmeaza a fi depuse impreuna cu cererea de finantarea si care
sunt evaluate in etapa de evaluare tehnica si financiara a proiectului.

Obiectivele proiectului

Obiectivul general al proiectului va fi stabilit in directa corelare cu OP 3 si cu actiunile selectate spre
finantare in cadrul P 1.

Toate obiectivele specifice, acolo unde sunt identificate, vor fi cuantificate in indicatori.

Sustenabilitatea financiard a proiectului, potrivit art. 73 alin. (2) lit. d) din Regulamentul 1060/2021,
consta in disponibilitatea resurselor si mecanismelor financiare necesare pentru a acoperi costurile
de functionare si intretinere aferente operatiunilor care includ investitii in infrastructura. Tn bugetele
beneficiarilor ordonatori de credite ai bugetului local se cuprind la o pozitie distincta, la partea de
cheltuieli, credite de angajament si credite bugetare necesare finantarii valorii totale a proiectelor
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bugetul de stat prin bugetul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, sub forma de subventii.
Sustenabilitatea proiectului

Sustenabilitatea proiectului, asa cum este aceasta normata in Anexa IV, pct. 4.4 la HG nr. 907/2016,
se demonstreaza in cadrul studiului de fezabilitate si se axeaza pe patru aspecte:

a) impactul social si cultural, egalitatea de sanse;

b) estimari privind forta de munca ocupata prin realizarea investitiei: in faza de realizare, in faza de
operare;

c) impactul asupra factorilor de mediu, inclusiv impactul asupra biodiversitatii si a siturilor protejate,
dupa caz;

d) impactul obiectivului de investitie raportat la contextul natural si antropic in care acesta se
integreaza, dupa caz.

Studiul de fezabilitate se intocmeste pentru proiectele care includ executie lucrari si consta in studii
tehnice, financiare si institutionale, reprezentand un concept preliminar necesar pregatirii cererii de
finantare pentru proiectul de investitii. Acesta trebuie intocmit potrivit cerintelor directivelor si
legislatiei romanesti in domeniu (in special Hotararea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de
elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice).

Studiul de fezabilitate va include analiza optiunilor integrate de finantare, prin includerea, pe langa
constructia/modernizarea tronsonului vizat, elementele necesare ce impun asigurarea unui serviciu
de calitate si in parametrii adecvati de siguranta, (sistemele telematice ITS, iluminat public, perdele
forestiere, panouri de protectie impotriva zgomotului, covoarea astfaltice fonoabsorbante, si alte
masuri de siguranta, infrastructura verde prevazuta prin acordul de mediu - adaptate dupa caz si
tipul de infrastructura).

Infrastructura propusa prin studiul de fezabilitate raspunde conditiilor de calitate si parametrilor
prevazuti la art. 39 din Regulamentul 135/2013 privind orientarile Uniunii pentru dezvoltarea retelei
transeuropene de transport si de abrogare a Deciziei nr. 661/2010/UE.

Analiza optiunilor va demonstra includerea considerentelor de mediu, precum si optiunile de
promovare a infrastructurii verzi, in deplin acord cu ecosistemele naturale (de exemplu, utilizarea
noilor tehnologii pentru pasaje si poduri), ca parte a unor proiecte mari mari de transport, reducand
astfel eventualele efecte negative asupra mediului.

Integrarea aspectelor privind schimbdrile climatice si rezilienta la dezastre in selectarea optiunilor

In etapa de elaborare a studiului de fezabilitate si a analizei optiunilor se vor lua in considerare si
aspectele privind adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea efectelor acestora si rezistenta in
fata dezastrelor. Ca urmare acest impact se va reflecta in acordul/avizul de mediu si autorizatiile de
construire.

Etapele ce trebuie parcurse sunt:
1. Analiza de senzitivitate

Aceasta analiza a proiectului se va realiza la diverse riscuri generate de schimbarile climatice
(temperatura anuala/sezoniera/lunara; valorile extreme ale temperaturilor - frecventa si
magnitudine, media anuala/sezoniera/lunara a caderilor de ploaie - frecventa si magnitudine, viteza
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medie si maxima a vantului, umiditatea radiatia solara), precum si la riscurile secundare (nivelul
marii, temperatura apei/marii, disponibilitatea apei, frecventa furtunilor, inundatii, furtunile de
nisip, eroziunea costiera si eroziunea solului / alunecarile de teren / avalanse, salinitatea solului,
calitatea aerului, incendiile de paduri, efectul incalzirii urbane, majorarea perioadei anotimpurilor).

Analiza de senzitivitate, care poate fi ridicata, medie sau inexistenta si trebuie realizata din
urmatoarele patru perspective:

- Senzitivitatea activelor

- Senzitivitatea intrarilor (apa, energie, altele)

- Senzitivitatea iesirilor (produselor, pietei, cererii consumatorilor)
- Senzitivitatea conexiunilor de transport

Daca analiza de senzitivitate indica un nivel ridicat sau mediu asupra unei dintre cele patru
perspective, se trece la evaluarea expunerii la riscurile respective si la analiza finala de
vulnerabilitate.

2. Evaluarea expunerii la diverse riscuri

Aceasta se realizeaza atat pe baza datelor spatiale disponibile privind situatia actuala si datele
istorice privind riscurile pentru care a fost stabilita necesitatea acestei evaluari, ca de ex.: harti
privind riscul la inundatii, hartile privind temperaturile extreme sau valurile de caldura, hartile
privind riscul la furtuni etc., cat si pe modele de proiectie a evolutiei viitoare pentru riscurile
analizate pe durata de viata a proiectului (30 - 50 de ani). Pentru modelele utilizate se vor prezenta
si incertitudinile privind modelarea (modelele de temperatura, precipitatii, emisii, hidrologice etc.).
Este important ca in etapele de prefezabilitate, alegerea locatiei proiectului si fezabilitatea sa fie
luate in considerare aceleasi modele pentru a asigura consecventa in abordare.

3. Analiza de vulnerabilitate

Aceasta se realizeaza prin combinarea gradului de senzitivitate (S) cu gradul de expunere (E), in
cadrul unei matrice pentru fiecare risc, care stabileste nivelul de vulnerabilitate (nu exista, mediu
sau mare)

V=S*E
4. Evaluarea riscurilor

Aceasta se va realiza pentru riscurile identificate in primele trei etape pentru care proiectul are un
nivel ridicat sau mediu de vulnerabilitate. Evaluarea riscurilor permite aprofundarea relatiei ”cauze-
efecte” intre riscuri si componentele proiectului (tehnice, sociale, ecologice, financiare etc.).
Analiza de risc de inalt nivel implica o analiza calitativa a riscurilor (bazata pe judecata expertilor
pentru identificarea hazardelor, consecintelor si riscurilor cheie asociate) si analiza detaliata a
riscurilor, respectiv o analiza cantitativa, bazata pe modelare.

5. Identificarea optiunilor de adaptare

in cadrul acestei etape sunt identificate masurile de adaptare necesare pentru a diminua
vulnerabilitatea proiectului la riscurile identificate si evaluate in etapele anterioare. Masurile de
adaptare se identifica cu sprijinul unor seminarii corelate cu exemple de bune practica in domeniu,
iar odata masurile identificate, se realizeaza o lista scurta a acestora pe baza unei analiza calitative
si sunt selectate acele masuri care sunt viabile din punct de vedere ecologic, social, tehnic si legal.
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Acestea sunt evaluate si din punct de vedere al momentului cand pot fi implementate si sunt
raportate si la obiectivele proiectului.

6. Evaluarea optiunilor de adaptare
In aceastd etapd, masurile de adaptare sunt introduse in evaluare la nivelul analizei cost-beneficiu.
7. Integrarea actiunilor de adaptare in proiect

Pe baza evaluarii optiunilor de adaptare, se vor lua deciziile de modificare a proiectului tehnic si
introducerea acestora in procedurile de achizitie publica si se va stabili un plan si responsabili pentru
monitorizarea implementarii masurilor.

Metodologia detaliata este prezentata in documentul Comisiei Europene ”Guidelines for Project
Managers: Making vulnerable investments climate resilient”, disponibila la
http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_manage
rs_en.pdf

Pentru aprobarea Studiului de Fezabilitate sunt necesare urmatoarele documente:

> prioritizarea conform Planului investitional;

> avizul favorabil al comitetului tehnico - economic al solicitantului;

» proiectul de HG/HCL/HCJ de aprobare a indicatorilor tehnico - economici insusit de initiator.
Analiza Cost Beneficiu

Analiza Cost Beneficiu (ACB) trebuie sa fie elaborata in conformitate cu prevederile Economic
Appraisal Vademecum 2021-2027 - General pronciles and sector applications) si ale Metodologiei
anexate la prezentul ghid (Anexa 4). De asemenea solicitantii vor asigura corelarea cu valorile
nationale a parametrilor ACB utilizate in prioritizarea proiectelor prin Programul Investitional pentru
dezvoltarea infrastructurii de transport pentru perioada 2021 - 2030 si prezentate in raportul ACB al
acestuia.

Componentele analizei Cost-Beneficiu sunt:
a) Analiza financiara
b) Analiza economica

c) Evaluarea riscului si analiza de senzitivitate
7.2 Limba utilizata in completarea cererii de finantare

Limba utilizata in completarea cererii de finantare este, obligatoriu, limba romana. Orice
document emis/editat in alta limba va fi insotit de traducerea autorizata in limba romana.

7.3 Metodolgia de justificare si detaliere a bugetului cererii de finantare

Solicitantul are obligatia de a asigura fonduri suficiente si realiste in bugetul proiectului, precum si
termene realiste pentru realizarea activitatilor, cu incadrarea in limitele maxime prevazute pentru
bugetul sau dupa caz durata maxima de implementare a proiectului.

Pentru fundamentarea stabilirii costului proiectului solicitantul va anexa la depunerea cererii de
finantare documente justificative pentru fiecare tip de cost (contracte similare / oferte de pret
etc.) sau referirea la standardele de cost existente.
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stabilirea cadrului legal privind eligibilitatea cheltuielilor efectuate de beneficiari in cadrul
operatiunilor finantate in perioada de programare 2021-2027 prin Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune si Fondul pentru o tranzitie justd.

Bugetul proiectului trebuie sa acopere toate costurile eligibile ale proiectului pentru intreaga
perioada de implementare.

in elaborarea bugetului proiectului, solicitantii trebuie si aibd in vedere costurile necesare,
indispensabile realizarii proiectului.

Se va avea in vedere ca activitatile previzionate sa fie corelate cu planul de achizitii, avand la baza
o planificare realista a tuturor activitatilor, tinand cont atat de resursele umane, cat si de resursele
materiale alocate implementarii proiectului.

Solicitantul va corela Bugetul cu obiectivele proiectului, activitatile prevazute, resursele
alocate/estimate, cu calendarul achizitiilor publice, cu calendarul de realizare si se va asigura ca
toate cheltuielile sunt corect incadrate in categoria celor eligibile sau neeligibile.

La intocmirea bugetului, solicitantul va avea in vedere ca valorile pe care se fundamenteaza bugetul
trebuie sa respecte prevederile art. 5 lit. d) si e) OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea
si sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora. Bugetul cererii de finantare va fi corelat cu informatiile
cuprinse in cadrul devizelor aferente celei mai recente documentatii anexate la cererea de finantare:
contract de furnizare incheiat, etc.

Cursul valutar la care se va calcula bugetul proiectului este cursul inforeuro din luna anterioara
depunerii apelului de proiecte.

7.4 Anexe si documente obligatorii la depunerea cererii

1. Declaratia unica;
2. Studiul de fezabilitate;

3. Analiza cost-beneficiu intocmita in conformitate cu metodologia ACB din Anexa nr. 4 sau Analiza
cost-eficacitate, in conformitate cu prevederile HG nr. 907/2016, in cazul obiectivelor de investitii
a caror valoare totala estimata nu depaseste pragul pentru care documentatia tehnico-economica se
aproba prin hotarare a Guvernului, potrivit prevederilor Legii nr. 500/2002 privind finantele publice.
Se va anexa inclusiv contractul de servicii/furnizare si actele aditionale la acesta, daca este cazul.

4. Avizul favorabil al Comitetului Tehnico - Economic al solicitantului;
5. Analiza DNSH;
6. Analiza privind imunizarea la schimbarile climatice;

Documentatia privind imunizarea la schimbarile climatice ar trebui sa ofere un rezumat concis al
diferitelor etape ale procesului de imunizare la schimbarile climatice. Documentatia privind
imunizarea la schimbarile climatice este conceputa ca un document de sinteza relativ scurt, de 10-
20 de pagini, desi depinde, de exemplu, de dimensiunea si complexitatea proiectului.

7. Acordul de parteneriat, daca este cazul;
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8. Decizia de infiintare/extindere a UIP, inclusiv Fisele de Post/CV-urile, precum si declaratiile de
conflict de interese ale acestora;

9. Planul de informare si publicitate;

10. Documente justificative pentru justificarea cheltuielilor prevazute in bugetul cererii de finantare
(devize, contracte anterior incheiate, referate de necesitate, note de estimare etc., caiete de
sarcini)

11. Documentatia privind procedura de mediu - Evaluarea Impactului asupra Mediului (EIM)

Evaluarea Impactului asupra Mediului trebuie sa fie in conformitate cu prevederile legislatiei din
domeniu. Autoritatile competente pentru protectia mediului (ACPM) stabilesc daca proiectele sunt
incluse in Anexa | sau Anexa Il a Directivei privind EIM. Acestea determina si necesitatea demararii
procedurii de evaluare adecvata, modul de consultare a publicului sau modul in care Raportul privind
impactul asupra mediului si rezultatele consultarii publicului vor fi luate in considerare in emiterea
deciziei de mediu de catre autoritatile responsabile.

ACPM va asigura totodata consultarea publicului interesat pe parcursul dezbaterii publice.
Anexele referitoare la EIM sunt urmatoarele:

> Calendarul privind derularea procedurii EIM elaborat de catre autoritatea competenta pentru
protectia mediului;

Rezumatul fara caracter tehnic (daca procedura EIM se finalizeaza cu Acord de Mediu);
Raportul EIA;

Actul de reglementare emis de catre autoritatea competenta pentru protectia mediului (Decizie
de incadrare/Acord de mediu)/Aviz Natura 2000 (unde va fi cazul)/Aviz de de gospodarirea apelor
(va fi emis la nivel de studiu de fezabilitate);

Declaratia pentru siturile Natura 2000/Studiu de evaluare adecvata (dupa caz);

Copii ale documentelor mentionate in calendarul aferent procedurii EIM (inclusiv toate
anunturile), cum ar fi: (Notificarea privind solicitarea Acordului de Mediu; Anunturile privind
solicitarea Acordului de Mediu; Decizia evaluarii initiale; Decizia Etapei de incadrare; Anunturile
privind Decizia de incadrare a proiectului (dupa caz); Transmiterea “indrumarului” privind
definirea domeniului evaluarii, dupa caz; Anunturile publice privind dezbaterea publica, dupa
caz; Lista cu observatiile publicului si solutionarea problemelor semnalate (anexa nr. 15 din OM
135/2010), dupa caz; Anunturile publice privind decizia de emitere a Acordului de Mediu, dupa
caz; Acordul de Mediu, dupa caz. Certificatul de urbanism).

Elaborarea Raportului privind Impactul asupra Mediului (RIM) se va face prin respectarea ghidurilor
existente la nivelul autoritatilor responsabile cu protectia mediului pentru proiectele de autostrazi
si drumuri: http://apmgl.anpm.ro/-/ghiduri-jaspers.

12. Documente privind identificarea reprezentantului legal al solicitantului si, daca e cazul, pentru
reprezentantii legali ai partenerilor. Pentru reprezentantul legal al solicitantului si daca e cazul,
pentru reprezentantii legali ai liderului de parteneriat/partenerilor se va anexa in mod obligatoriu la
cererea de finantare o copie dupa un document de identificare (in termen de valabilitate).
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Datele din documentul/documentele de identificare trebuie sa fie aceleasi cu cele mentionate in
cadrul cererii de finantare la sectiunea privind identificarea reprezentantului legal;

13. Mandatul special/ imputernicirea speciala pentru semnarea anumitor anexe/sectiuni la cererea
de finantare (daca este cazul) si certificarea aplicatiei;

in cazul in care Cererea de finantare nu este semnata de reprezentantul legal al solicitantului, ci de
o persoana imputernicita in acest sens, actul de imputernicire reprezinta orice document
administrativ emis de reprezentantul legal in acest sens, cu respectarea prevederilor legale (exemple
orientative: ordin, decizie, hotarare, dispozitie etc).

De asemenea, se anexa certificarea aplicatiei semnata de reprezentantul legal al
solicitantului/liderului de parteneriat.

Pentru declaratiile solicitate in nume personal reprezentantului legal, alte declaratii in nume
personal care angajeaza organizatia in relatia cu tertii precum si pentru certificarea aplicatiei nu se
accepta insusirea si semnarea acestora de catre o alta persoana imputernicita.

14. Statutul unitatii administrativ-teritoriale, aprobat de consiliul local/judetean in conditiile legii;
actul constitutiv si statutul asociatiei de dezvoltare intercomunitara, in conformitate cu
prevederile Hotararii de Guvern nr. 855/2008.

Atentie!

Anexele se depun, la fel ca cererea de finantare, sub semnatura electronica extinsa.
7.5 Aspecte administrative privind depunerea cererii de finantare

Cererea de finantare se completeaza integral si exclusiv in aplicatia MySMIS2021/SMIS2021+2021. Tn
cazul in care din motive tehnice aplicatia nu este functionala, cererile de finantare se vor depune pe
suport hartie, la registratura MTI.

Formularul cererii de finantare este compus dintr-un numar de sectiuni care trebuie completate in
aplicatia informatica MySMIS2021/SMIS2021+2021.

In vederea inregistrarii in MySMIS2021/SMIS2021+2014/2021, este necesar ca reprezentantul legal sau
imputernicitul persoanei juridice care solicita finantarea sa detina semnatura electronica extinsa
conform Legii nr. 455/2011 republicate privind semnatura electronica, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Semnatura electronica este eliberata la cerere de catre furnizorii de certificate digitale, lista
acestora fiind disponibila pe site-ul Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei, unde este actualizat
periodic Registrul furnizorilor de servicii de certificare pentru semnatura electronica
(https://www.adr.gov.ro/semnatura-electronica-trusted-list/).

In aplicatia MySMIS2021/SMIS2021+2021, sunt doud categorii de roluri:

1. Persoana care creeaza si administreaza entitatea juridica (solicitant de finantare) - este singura
care poate:

- semna electronic cererea de finantare si transmite catre AM PT prin intermediul aplicatiei;

- modifica profilul entitatii juridice;
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- acorda dreptul de inrolare altor persoane;
- modifica reprezentantul legal sau imputernicitul entitatii juridice.
2. Persoana care se inroleaza la entitatea juridica creata poate:

- crea un proiect (adauga cerere de finantare) si completa informatii in sectiunile acestuia, cu
exceptia datelor care sunt aduse din profilul entitatii juridice. Aceste actiuni nu necesita detinerea
unui certificat digital;

- incarca documente in sectiunile cererii de finantare semnate electronic in prealabil in nume
propriu. Pentru aceasta, este necesar un certificat digital.

La aceeasi entitate juridica se pot inrola mai multe persoane, insa persoana care
creeaza/administreaza entitatea juridica nu poate fi decat una singura la acelasi moment dat si poate
fi reprezentantul legal sau o persoana imputernicita de catre acesta. Reprezentantul legal sau
imputernicitul va completa Declaratia privind reprezentarea persoanei juridice, document generat
de aplicatia MySMIS2021/SMIS2021+2021 la momentul inregistrarii in aplicatie.

Persoana imputernicita trebuie sa aiba delegata calitatea de reprezentant legal conform unui act
administrativ in vigoare in cazul institutiilor publice/act de imputernicire valabil in cazul entitatilor
private.

In acest context, recomanddm ca in acest act s se includa si drepturi si obligatii privind crearea
entitatii juridice (in cazul in care aceasta nu este deja creata), administrarea profilului acesteia,
realizarea actiunilor prevazute in declaratia generata automat de aplicatie, precum si predarea
entitatii juridice in cazul suspendarii/incetarii raporturilor de munca.

Dupa crearea entitatii juridice, se pot inrola persoane. Persoanele inrolate sau persoana care
administreaza entitatea pot/poate crea si edita proiecte.

La adaugarea cererii de finantare, se defineste titlul proiectului si se selecteaza apelul pe care se
depune acesta. Pentru definirea titlului proiectului recomandam a nu se utiliza sintagme/elemente
care pot suferi modificari pe parcursul perioadei de evaluare/implementare a proiectului deoarece
acestea nu se mai pot modifica ulterior (de exemplu, denumirea institutiei ce va beneficia de
finantare sau perioada de implementare a proiectului).

Dupa crearea/alegerea unui proiect se pot introduce date (completa functiile) pe structura definita
de Autoritatea de Management la apelul ales pentru acel proiect. Introducerea de date se poate face
pe pasi, unul dupa celalalt sau utilizand aleatoriu functiile din stanga ecranului.

Sistemul permite atasarea de documente, cu conditia ca, la definirea apelului de catre Autoritatea
de Management pentru functia respectiva, sa fi fost permisa atasarea de documente.

7.6 Anexele si documente obligatorii la momentul contractarii

In etapa de contractare AM va solicita, prin sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021, solicitantilor
sa faca dovada celor declarate prin declaratia unica, respectiv sa prezinte documentele suport prin
care fac dovada indeplinirii tuturor criteriilor de eligibilitate, cu exceptia acelor informatii si
documente pe care AM le poate obtine in mod direct din bazele de date administrate de alte institutii
publice, pe baza Protocoalelor incheiate cu acestea. In situatia in care obtinerea acestor informatii
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solicitant, AM PT va solicita de a solicita clarificari solicitantului si documentele doveditoare.
Solicitantii au obligatia sa raspunda in termen de 15 zile lucratoare de la data primirii solicitarii de
transmitere a documentelor sau a solicitarii de clarificari, sub sanctiunea respingerii cererii de
finantare.

Documentele necesare la momentul contractarii sunt:

1. HG/HCL/HCJ de expropriere, contract de concesiune, HG de administrare sau, dupa caz, orice act
care confera dreptul de administrare, carte funciara etc.

2.Certificat de atestare fiscala, in original, privind indeplinirea obligatiilor de plata la bugetul general
consolidat eliberat de organul fiscal competent, in termenul de valabilitate care sa ateste ca
solicitantul nu se incadreaza din punct de vedere al obligatiilor restante la bugetele publice in situatia
in care obligatiile de plata nete depasesc 1/12 din totalul obligatiilor datorate in ultimele 12 luni, in
cazul certificatului de atestare fiscala emis de Agentia Nationala de Administrare Fiscala, conform
Legii nr. 207/ 2015 privind Codul de procedurd fiscald (Atentie: in certificatul de atestare fiscala,
privind indeplinirea obligatiilor de plata la bugetul general consolidat, trebuie sa fie completata
inclusiv Sectiunea C. Informatii privind verificarea eligibilitatii contribuabililor pentru accesarea
fondurilor nerambursabile);

3. Certificate de atestare fiscala, in original, privind indeplinirea obligatiilor de plata catre bugetele
locale eliberate de Directia de taxe si impozite locale, in original, pentru sediul social si toate
punctele de lucru mentionate in certificatul constatator, in termenul de valabilitate care sa ateste
ca solicitantul nu se incadreaza din punct de vedere al obligatiilor restante la bugetele publice in
situatia in care obligatiile de plata depasesc 1/6 din totalul obligatiilor datorate in ultimul semestru,
in cazul certificatului de atestare fiscala emis de autoritatile publice locale, conform Legii 207/2015
privind Codul de procedurid fiscaldg;

4. Certificat de cazier fiscal al solicitantului, in original, eliberat de organul fiscal competent,
conform OMFP nr. 2.696/2011 privind aprobarea modelului si continutului formularisticii necesare
pentru solicitarea si comunicarea datelor inscrise in cazierul fiscal, modul de organizare, gestionare
si acces la informatiile din cazierul fiscal,

5. Certificat de cazier judiciar al reprezentantului legal al solicitantului (in original), conform Legii
nr. 290/2004 privind cazierul judiciar, cu modificarile si completarile ulterioare;

6. Documentele de infiintare a Solicitantului/Partenerilor;

7. HG de aprobare a indicatorilor tehnici/ Nota de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea
efectuarii cheltuielilor aferente celorlalte categorii de investitii si/sau HCL/HCJ de aprobare a
indicatorilor tehnici/ Nota de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectuarii
cheltuielilor aferente celorlalte categorii de investitii;

8. Fila buget/ hotararea consiliului de administratie/documente care atesta capacitatea financiara
de a suporta cheltuielile proiectului.
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7.7 Renuntarea la cererea de finantare

Pe tot parcursul procesului de evaluare, selectie si contractare, un solicitant are dreptul de a renunta
la cererea de finantare depusa.

Renuntarea poate fi facuta doar de reprezentantul legal/ persoana imputernicita al/ a
solicitantului/liderului de parteneriat in mod expres prin mandat special/ imputernicire speciala prin
completarea unei adrese/ cereri de renuntare care trebuie sa contina, cel putin, urmatoarele
elemente: denumirea solicitantului, numele reprezentantului legal/ persoanei imputernicite, serie
si nr B.1/ C.1, numarul de inregistrare al cererii de finantare si codul SMIS alocat pentru aceasta.

Corespondenta privind renuntarea la cererea de finantare se va purta, exclusiv, prin intermediul
platformei MySMIS2021.

Cererea de renuntare va fi inregistrata si pe baza acesteia cererea de finantare va fi exclusa din
procesul de evaluare, selectie si contractare.

8 PROCESUL DE EVALUARE, SELECTIE S| CONTRACTARE A PROIECTELOR

8.1 Principalele etape ale procesului de evaluare, selectie si contractare

Procesul de evaluare, selectie si contractare cuprinde urmatoarele etape:

(1) Asumarea indeplinirii conditiilor de conformitate administrativa si eligibilitate de catre solicitanti
prin completarea Declaratiei unice;

(2) Evaluarea tehnico-economica a proiectului de catre AM PT;

(3) Verificarea documentelor doveditoare privind indeplinirea cerintelor de conformitate
administrativa si eligibilitate de catre AM PT si semnarea contractului de finantare.

in etapa de evaluare tehnico-economicd, AM PT va fi beneficia de asistenta din partea Bancii
Europene de Investitii prin JASPERS si PASSA.

Dupa finalizarea procesului de evaluare tehnico-economica a proiectului, pentru proiectele care au
indeplinit calificativul, AM PT solicita documentele mentionate in Declaratia unica. Daca Solicitantul
face dovada existentei acestora, AM PT redacteaza nota de aprobare a proiectului si ulterior
comunicarii acesteia, se va semna contractul de finantare.

8.2 Conformitate administrativd - DECLARATIA UNICA

Evaluarea conformitatii administrative este complet digitalizata, realizata automat prin sistemul
informatic MySMIS2021/SMIS2021+2021/SMIS2021+, pe baza Declaratiei unice, a cererii de finantare,
a bugetului si documentelor suport, a documentelor justificative si a anexelor la cererea de finantare
incarcate de catre solicitant in sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+2021/SMIS2021+.

Conditiile de eligibilitate ale solicitantilor de fonduri externe nerambursabile fac obiectul unei
declaratii unice a solicitantului care se depune odata cu cererea de finantare, urmand ca in situatia
in care proiectul este evaluat si propus pentru contractare solicitantul sa faca, prin documente
justificative, dovada indeplinirii conditiilor de eligibilitate prevazute de ghidul solicitantului.
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de solicitant si va fi semnata cu semnatura electronica de catre reprezentantul legal al solicitantului.

In cazul proiectelor cu implementare in parteneriat, fiecare partener va completa declaratia unic
care va fi semnata cu semnatura electronica de catre reprezentantul legal al partenerului. Declaratia
unica pentru liderul de parteneriat va fi generata de sistemul informatic doar dupa ce declaratiile
unice ale partenerilor au fost completate si semnate electronic de catre reprezentantii legali ai
partenerilor.

Declaratia unica se completeaza de catre solicitant direct in aplicatia MYSMIS2021/SMIS2021+ prin
bifare cu DA sau NU la criterii.

Daca cel putin o cerinta este bifata "Nu", atunci cand se va apasa butonul de "Blocare declaratie” se
va face aceasta verificare si se va afisa mesajul de atentionare "Proiectul sau solicitantul/partenerul
nu indeplineste cerintele de eligibilitate! Nu se poate transmite cererea de finantare deoarece nu
sunt indeplinite toate conditiile de eligibilitate administrative!".

Daca declaratia este corecta (are toate cerintele bifate cu "Da"), reprezentantul legal va putea
genera declaratia unica. Aceasta va fi semnata de catre reprezentantul legal si incarcata in aplicatie.

Cererea de finantare nu va putea fi transmisa daca nu are atasata declaratia unica a liderului si dupa
caz a declaratiei tuturor partenerilor din proiect.

Declaratia unica este o declaratie emisa pe proprie raspundere, sub sanctiunea pedepselor prevazute
de legislatia penala in vigoare privind falsul intelectual si falsul in declaratii.

La incheierea contractului de finantare in situatia in care proiectul este selectat si propus pentru
contractare solicitantul sa faca dovada prin documente justificative a conditiilor de eligibilitate
prevazute de ghidul solicitantului. Solicitantii care in etapa de contractare pana la termenul stabilit
de catre AM PT nu fac dovada indeplinirii criteriilor de eligibilitate conform declaratiei unice
prezentata in etapa de depunere a cererii de finantare sunt declarati respinsi, iar contractul de
finantare nu va fi semnat.

Dupa verificarea  digitalizata a conformitatii administrative, sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021+2021/SMIS2021+ va informa solicitantul sau, dupa caz, liderul de parteneriat,
cu privire la trecerea proiectului in etapa de evaluare tehnica si financiara, prin emiterea automata
a unei notificari prin intermediul aplicatiei. In cazul in care sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021+2021/SMIS2021+ emite o notificare de neconformitate, nu va fi demarata
etapa de evaluare tehnica si financiara.

8.3 Etapa de evaluare preliminard - daca este cazul (specific pentru interventiile FSE+)
Nu se aplica prezentului apel.

8.4 Evaluarea tehnica si financiard. Criterii de evaluare tehnicd si financiard

Evaluarea tehnica si financiara (ETF) se realizeaza in baza prevederilor prezentului ghidului, precum

si in baza oricaror instructiuni AM PT referitoare la etapa ETF aferenta apelului si se completeaza
grila de evaluare - (Anexa nr.5).
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Evaluatorii vor parcurge cererea de finantare si anexele si vor urmari indeplinirea criteriilor de
evaluare, asa cum sunt ele prezentate in cadrul prezentului ghid/ conform instructiunilor/
corrigendum-urilor emise si pe baza celor precizate in grila unica de evaluare - sectiunea ETF.

Evaluatorii vor justifica indeplinirea fiecarui criteriu/ subcriteriu analizat. Justificarile trebuie sa fie
clare, succinte, cu referinte precise la cererea de finantare analizata.

Scrisoarea de clarificari va cuprinde si informatiile referitoare la efectuarea vizitei pe teren, daca se
va considera ca este necesara o astfel de vizita. Vizita in teren se va realiza concomitent cu derularea
transmiterii solicitarilor de clarificari in MySMIS2021, la data propusa de AM PT si agreata de
solicitant, dar nu mai tarziu de ultimele 5 zile lucratoare aferente acestei etape.

Raspunsul la solicitarea de clarificari se va depune in mod similar depunerii cererii de finantare.

Neraspunderea in termen la solicitarile de clarificari poate conduce la respingerea cererii de
finantare, aceasta fiind evaluatd doar in baza documentelor si a informatiilor existente. in acest caz,
sectiunea ETF se poate completa strict in baza documentelor depuse initial/ incomplete de catre
solicitant, punctajul proiectului fiind afectat corespunzator.

Dupa incarcarea cererii de finantare pe platforma electronica SMIS 2021+, AM PT va trece direct la
evaluarea tehnico-economica, care va cuprinde patru criterii:

(1) Admisibilitatea: scopul acestui criteriu este de a realiza minimele verificari cu privire la: calitatea
solicitantului de a implementa proiectul pe care il propune, contributia proiectului la realizarea
prioritatii PT, si a Obiectivelor Specifice, eligibilitatea perioadei de implementare a proiectului (daca
proiectul propus spre finantare nu fost finalizat inaintea depunerii cererii de finantare) pe baza
informatiilor asumate prin declaratia unica a solicitantului care se depune odata cu cererea de
finantare si a faptului ca dosarul cererii de finantare este complet (au fost depuse toate documentele
necesare impreuna cu cererea).

(2) Maturitatea proiectului: prin acest criteriu se urmareste in ce masura beneficiarul poate demara
principalele activitati ale proiectului in vederea atingerii obiectivelor acestuia. in sectorul
infrastructurii de transport, un proiect matur presupune ca indicatorii tehnico-economici au fost
aprobati prin HG. Din acel moment el trece in stadiul de obiectiv de investitii si se pot aloca resurse
bugetare pentru exproprieri in baza unor HG-uri succesive, conform graficului de esalonare al
executiei.

Atingerea acestui stadiu de maturitate oficial inseamna ca pentru proiect s-a finalizat Studiul de
Fezabilitate, cu toate componentele prevazute in HG nr. 907/2016, si s-au obtinut avizele si
acordurile prevazute in Certificatul de Urbanism, pentru faza SF. Dintre avizele necesare, cel mai
important este actul administrativ al autoritatii competente pentru protectia mediului prin care sunt
stabilite conditiile si masurile pentru protectia mediului. Obtinerea avizului de mediu implica
parcurgerea unei proceduri complexe, de durata (in functie de complexitatea proiectului) in urma
careia pot rezulta recomandari sau dispozitii de modificare/adaptare a solutiei tehnice.

(3) Conformitatea: in verificarea conformitatii se va urmari in ce masura documentele care insotesc
cererea de finantare respecta conditiile de forma si continutul normat in cadrul ghidului solicitantului
si al altor acte normative sau ghiduri/orientari specifice, in legislatia privind imunitatea la
schimbarile climatice si respectarea principiului DNSH. Totodata, proiectul nu trebuie sa fie vizat de
vreo actiune a Comisiei cu privire la o incalcare in temeiul articolului 258 din Tratatul privind
functionare a Uniunii Europene(TFUE).
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(4) Legalitatea: Pentru proiectele incepute inainte de depunerea cererii de finantare se va verifica
daca legislatia aplicabila a fost respectata

Pentru criteriile: (1)Admisibilitate, (2)Maturitate, (3)Conformitate si (4) Legalitate, procedura de
evaluare este una calitativa, care implica constatarea indeplinirii cerintelor prin metoda trece/nu
trece (DA/NU). Pentru aceste criterii, aprobarea este conditionata de conformitatea fiecarui
subcriteriu. Orice neconformitate atrage respingerea cererii de finantare.

8.5 Aplicarea pragului de calitate

Nu se aplica prezentului apel.

8.6 Aplicarea pragului de excelenta

Nu se aplica prezentului apel.

8.7 Notificarea rezultatului evaludrii tehnice si financiare

Grilele de evaluare tehnica si financiara se completeaza si se genereaza in sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021+2021/SMIS2021+. Rezultatele evaluarii tehnice si financiare se comunica
solicitantului, indicandu-se calificativul, respectiv rezultatul obtinut, pentru fiecare criteriu in parte,
insotit de justificarea aferenta

Tn urma finalizarii procesului de evaluare tehnic si financiara in cadrul P1, proiectul poate fi declarat
ADMIS sau RESPINS.

8.8 Contestatii

Contestarea rezultatului evaluarii tehnice si financiare

Un solicitant de finantare/liderul de parteneriat de finantare nerambursabila care se considera
nedreptatit de rezultatele procesului de evaluare, selectie si contractare poate formula o contestatie
pe cale administrativa, care va fi trimisa spre solutionare catre AM PT, in termen de 30 de zile
calendaristice, calculat de la data comunicarii acestuia prin intermediul sistemului informatic
MySMIS2021/SMIS2021+.

Contestatia se transmite obligatoriu in platforma MYSMIS2021 si va contine documentele solicitate,
scanate si semnate cu semnatura electronica de catre reprezentantul legal al solicitantului si/sau a
persoanei imputernicite expres de catre acesta.

Contestatiile trimise in afara platformei MySmis/SMIS2021+ sau dupa termenul anterior de 30 de zile
mentionat nu vor fi luate in considerare, rezultatul obtinut in cadrul procesului de evaluare, selectie
si contractare fiind mentinut.

Contestatia, pentru a fi admisa, trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele elemente:

a) datele de identificare ale solicitantului: denumirea, sediul, datele de contact, precum si alte
atribute de identificare, in conditiile legii, cum sunt: numarul de inregistrare in registrul comertului
sau intr-un alt registru public, codul unic de inregistrare, precum si ale cererii de finantare: titlu,
cod unic SMIS;

b) datele de identificare ale reprezentantului legal al solicitantului;

c) obiectul contestatiei;

d) criteriul/criteriile contestat(e);
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e) motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza contestatia, detaliate pentru fiecare criteriu
de evaluare si selectie in parte contestat;

f) semnatura reprezentantului legal/imputernicitului solicitantului.

La contestatie se vor alatura copii de pe inscrisurile de care contestatarul intelege a se folosi in
motivarea contestatiei. Contestatarul NU poate sa depuna documente noi care sa completeze, sa
modifice sau sa inlocuiasca documentele a caror analiza a condus la actul administrativ contestat.
Contestatia se va analiza in baza ultimei variante a cererii de finantare si a anexelor care au fost
incarcate in platforma MySMIS2021, aceleasi care au stat la baza deciziei de evaluare care face
obiectul contestatiei.

Pentru solutionarea contestatiilor, prin decizie a conducatorului AM PT, dupa caz, se constituie
Comitetul de solutionare a contestatiilor, care poate solicita informatii si documente necesare pentru
solutionarea contestatiei, cu respectarea principiilor tratamentului egal si nediscriminarii. Atributiile
si responsabilitatile Comitetului de solutionare a contestatiilor sunt stabilite prin decizie a
conducatorului autoritatii de management/organismului intermediar, dupa caz, conform
procedurilor operationale.

Comitetul de solutionare a contestatiilor solutioneaza contestatia in termen de 30 de zile
calendaristice de la data inregistrarii acesteia si emite o decizie motivata, care se comunica
solicitantului sau, dupa caz, liderului de parteneriat, prin grija autoritatii de
management/organismului intermediar, electronic, prin intermediul sistemului informatic
MySMIS2021/SMIS2021+.

impotriva solutiei stabilite prin decizie de catre Comitetul de solutionare a contestatiilor se poate
formula plangere in termenul prevazut de lege la instanta de contencios administrativ in a carei raza
teritoriala isi are domiciliul/sediul solicitantul, in conformitate cu prevederile Legii nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In cazul admiterii contestatiei ca rezultat al reevaludrii tehnice si financiare, AM PT procedeaz la
initierea etapei de contractare, avand in vedere considerentele deciziei de solutionare a contestatiei.

Contestarea deciziei de respingere a finantarii in etapa de contractare

Impotriva deciziei de respingere a finantarii, solicitantul/ liderul de parteneriat poate formula
contestatie pe cale administrativa, la autoritatea de management, dupa caz, in termen de 30 de zile
calendaristice, calculat de la data primirii acesteia prin sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+.
Comitetul de solutionare a contestatiilor, numit prin decizie a conducatorului autoritatii de
management solutioneaza contestatia, prin decizie motivata, in termen de 30 de zile calendaristice,
calculat de la data inregistrarii acesteia in sistemul informatic MySMIS2021/ SMIS2021+. Decizia de
solutionare a contestatiei se comunica solicitantului/liderului de parteneriat, dupa caz, prin grija
autoritatii = de  management, electronic, prin intermediul  sistemului  informatic
MySMIS2021/SMIS2021+. Tmpotriva solutiei stabilite prin decizie de catre Comitetul de solutionare a
contestatiilor, Solicitantul poate formula plangere, in conformitate cu prevederile Legii nr.
554/2004.

In cazul admiterii contestatiei ca rezultat al reverificirii modului de indeplinire a conditiilor de
eligibilitate, AM PT procedeaza la emiterea deciziei de finantare sau semnarea contractului de
finantare, avand in vedere considerentele deciziei de solutionare a contestatiei.
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8.9 Contractarea proiectelor
8.9.1 Verificarea indeplinirii conditiilor de eligibilitate

Intrarea in etapa de contractare este adusa la cunostinta solicitantului al carui proiect a indeplinit
conditiile prevazute in Ghidul solicitantului si ale caror rezultate confirma indeplinirea conditiilor
pentru selectie sunt notificati cu privire la trecerea in etapa de contractare, prin aplicatia
informatica MySMIS2021/SMIS2021+2021/SMIS2021+, in termen de 5 zile lucratoare de la data
finalizarii etapei de evaluare tehnica si financiara, respectiv de la data solutionarii contestatiilor.

in etapa de contractare AM va solicita, prin sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+, solicitantilor
sa faca dovada celor declarate prin Declaratia unica, respectiv sa prezinte documentele suport prin
care fac dovada indeplinirii tuturor criteriilor de eligibilitate, cu exceptia acelor pe care le poate
obtine in mod direct, in baza consimtamantului acestora, cu respectarea prevederilor legale privind
protectia datelor cu caracter personal, din bazele de date administrate de alte institutii publice, prin
implementarea masurilor de interoperabilitate/interogare a sistemelor/bazelor de date/rapoartelor.

Documentele verificate deja in procesul de evaluare tehnica si financiara si pe care le-a considerat
ca indeplinesc conditiile de forma si continut necesare pentru trecerea in etapa de contractare nu
mai pot fi solicitate inca o data, cu exceptia documentelor pentru care este necesara prezentarea
dovezii valabilitatii acestora si in etapa de contractare, precum si a documentelor pentru care se
constata erori materiale.

Solicitantul/liderul de parteneriat si partenerul, dupa caz, care in etapa de contractare pana la
termenul stabilit de catre autoritatea de management nu fac dovada indeplinirii conditiilor de
eligibilitate conform Declaratiei unice prezentate in etapa de depunere a cererii de finantare, sunt
declarati respinsi, iar contractul de finantare nu va fi semnat, cu exceptia situatiei de incheiere a
contractelor cu clauza suspensiva de reziliere reglementata la art. 6 alin. (7) din OUG 23/2023.

Emitentii de acorduri, avize, certificate, autorizatii si alte documente necesare, prevazute de
legislatia aplicabila, pot prelungi valabilitatea acestora fara a mai fi necesara inceperea unei noi
proceduri si/sau solicitarea de noi documente pentru acele categorii de proiecte aflate in etapa de
contractare, la solicitarea scrisa a solicitantilor, in conditiile legii. Solicitantii au obligatia sa se
asigure ca la emiterea ordinului de incepere a executiei lucrarilor sunt indeplinite toate conditiile
legale pentru executarea acestora.

in situatia in care obtinerea acestor informatii si documente in mod direct nu este posibild sau
informatiile nu corespund cu cele furnizate de solicitant, AM PT va solicita de a solicita clarificari
solicitantului si documentele doveditoare. Solicitantii au obligatia sa raspunda in termen de 15 zile
lucratoare de la data primirii solicitarii de transmitere a documentelor sau a solicitarii de clarificari,
sub sanctiunea respingerii cererii de finantare.

8.9.2 Decizia de acordare/respingere a finantdrii

AM PT va emite decizia de selectie/aprobare a finantarii, dupa ce se asigura ca sunt indeplinite
cerintele minime obligatorii pentru selectarea proiectelor, asa cum sunt acestea prevazute la art. 73
alin. (2) din Regulamentul (UE) 1060/2021, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Autoritatea de management emite decizia de respingere a cererii de finantare, conform procedurilor
proprii, in etapa de contractare, cu mentionarea motivelor de respingere, daca intervine cel putin
una dintre urmatoarele situatii:

a) solicitantul nu face dovada ca cele declarate prin declaratia unica sunt conforme cu realitatea si
corespund cerintelor din Ghidul solicitantului;

b) solicitantul nu raspunde in termenul de 15 zile lucratoare la clarificarile care sunt solicitate de
autoritatea de management.

Decizia de respingere a finantarii unui proiect se aduce la cunostinta solicitantului prin sistemul
informatic si va contine, cel putin urmatoarele elemente:

» datele de identificare ale solicitantului si ale cererii de finantare: titlu, cod unic SMIS;

datele de identificare ale reprezentantului legal al solicitantului sau imputernicitului acestuia;
continutul deciziei de respingere;

motivele de drept si de fapt ale respingerii proiectului;

termenul de contestare si modalitatea de transmitere a contestatiei;

organele imputernicite cu solutionarea contestatiei;

YV V VYV V V

semnatura reprezentantului legal/imputernicitului autoritatii de management/ organismului
intermediar, dupa caz.

8.9.3 Definitivarea planului de monitorizare al proiectului

Planul de monitorizare va acoperi cel putin:

» informatii sau orientari privind stabilirea indicatorilor de etapa si a criteriilor si documentelor
prin care se poate demonstra realizarea acestora in etapa de implementare a proiectului;

» prevederile contractuale aplicabile indicatorilor de etapa, precum si in legatura cu importanta
acestora in activitatea de monitorizare si implicatiile asociate nerespectarii indicatorilor de
etapa.

Planul de monitorizare a proiectului este parte integranta a contractului de finantare/ deciziei de
finantare, dupa caz, si cuprinde indicatorii de etapa stabiliti pentru perioada de implementare a
proiectului pe baza carora se monitorizeaza si se evalueaza progresul implementarii proiectului,
precum si conditiile si documentele justificative pe baza carora se evalueaza si se probeaza atingerea
acestora, in vederea atingerii indicatorilor de realizare si de rezultat prevazuti in cererea finantare
si asumati in contractul de finantare.

Planul de monitorizare include, de asemenea, valorile finale ale indicatorilor de realizare si de
rezultat care trebuie atinse ca urmare a implementarii proiectului, precum si valorile de baza si de
referinta ale acestora.

Solicitantul va intocmi Planul de monitorizare a proiectului, care va fi verificat de catre AM PT, iar
dupa validarea indicatorilor de etapa (daca este cazul), acesta se va constitui anexa la contractul de
finantare.
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Planul de monitorizare al proiectului poate face obiectul unor modificari prin act aditional la
contractul/decizia de finantare.

8.9.4 Semnarea contractului de finantare /emiterea deciziei de finantare

Pentru proiectele selectate, in baza deciziei de aprobare a finantarii, autoritatea de management va
proceda la incheierea contractului de finantare.

Tn cazul acestui apel de proiecte cu depunere continud, durata totald pana la semnarea contractului
de finantare nu poate depasi 150 de zile calendaristice calculate de la depunerea cererii de finantare.

in cazuri exceptionale si pentru motive independente de solicitant, liderul de parteneriat si
parteneri, dupa caz, la solicitarea acestora, procesul de contractare poate fi suspendat, sub conditia
ca perioada de suspendare sa nu afecteze proiectul, astfel incat sa se asigure implementarea acestuia
in conditii optime, in conformitate cu cererea de finantare si cu incadrare in perioada de programare.
Perioadele cumulate de suspendare nu pot depasi 45 de zile calendaristice.

Contractul de finantare se genereaza in cadrul aplicatiei MySMIS2021/SMIS2021 si se semneaza numai
in format electronic de catre reprezentantul legal/persoanele imputernicite ale autoritatii de
management si reprezentantul legal/persoanele imputernicite desemnate de solicitantul sau liderul
de parteneriat in numele parteneriatului constituit.

Contractul de finantare (Anexa nr. 13) va fi semnat de catre reprezentantii AM PT si reprezentantul
legal al solicitantului/liderului de parteneriat, acesta intrand in vigoare la data semnarii ultimei parti
semnatare. In cazul in care solicitantul nu respectd termenul de semnare a contractului de finantare
si de returnare, AM PT isi rezerva dreptul de a respinge finantarea.

9 ASPECTE PRIVIND CONFLICTUL DE INTERESE

Conflictul de interese si modul de prevenire si abordare a acestuia este definit/descris in urmatoarele
cu acte caracter normativ sau orientativ:

» Regulamentul financiar (UE) 2018/1046:

art. 61: ,,(1) Actorilor financiari in sensul capitolului 4 de la prezentul titlu si celorlalte
persoane, inclusiv autoritati nationale la orice nivel, implicate in executia bugetara in cadrul
gestiunii directe, indirecte si partajate a bugetului, inclusiv in elaborarea actelor pregatitoare
corespunzatoare, precum si in auditarea sau controlul bugetului le este interzis sa ia masuri
care pot genera un conflict intre propriile lor interese si cele ale Uniunii. De asemenea,
acestia iau masurile adecvate pentru a preveni aparitia unui conflict de interese in ceea ce
priveste functiile aflate in responsabilitatea lor si pentru a aborda situatiile care pot fi, in
mod obiectiv, percepute ca un conflict de interese.

(2) Tn cazul in care existd un risc de conflict de interese care implicd un membru al
personalului unei autoritati nationale, persoana in cauza sesizeaza superiorul sau ierarhic cu
privire la acest aspect. Atunci cand un astfel de risc exista pentru personalul care intra sub
incidenta Statutului functionarilor, persoana in cauza sesizeaza ordonatorul de credite
delegat relevant. Superiorul ierarhic sau ordonatorul de credite delegat relevant confirma in
scris daca se constata existenta unui conflict de interese. Atunci cand se constata existenta
unui conflict de interese, autoritatea imputernicita sa faca numiri sau autoritatea nationala
relevanta se asigura ca persoana in cauza inceteaza toate activitatile in legatura cu respectiva

48



Cofinantat de
Uniunea Europeana

chestiune. Ordonatorul de credite delegat relevant sau autoritatea nationala relevanta se
asigura ca orice masuri ulterioare adecvate se iau in conformitate cu legislatia aplicabila.

(3) Tn sensul alineatului (1), un conflict de interese existd in cazul in care exercitarea
impartiala si obiectiva a functiilor unui actor financiar sau ale unei alte persoane,
mentionate la alineatul (1), este compromisa din motive care implica familia, viata
afectiva, afinitatile politice sau nationale, interesul economic sau orice alt interes
personal direct sau indirect.”;

> Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

> Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare;
Codul Penal,

art. 301(1): “Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a
indeplinit un act ori a participat la luarea unei decizii prin care s-a obtinut, direct sau
indirect, un folos patrimonial, pentru sine, pentru sotul sau, pentru o ruda ori pentru un
afin pana la gradul Il inclusiv sau pentru o alta persoana cu care s-a aflat in raporturi de
munca in ultimii 5 ani sau din partea careia a beneficiat ori beneficiaza de foloase de orice
natura, se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani si interzicerea exercitarii dreptului
de a ocupa o functie publica.”;

» Comunicare a Comisiei Orientdri privind evitarea si gestionarea conflictelor de interese in
temeiul Regulamentului financiar (2021/C 121/01);

» Ghidul OLAF (Directia D Politica, Unitatea D.2 Prevenirea fraudei) privind identificarea
conflictelor de interese in procedurile de achizitii publice (orientari generale, recomandari si cele
mai bune practici in materie).

> In cadrul evaludrii proiectului, toate persoanele care participa la procesul de evaluare si la
acordarea finantarii au obligatia de a semna declaratia privind conflictul de interese. De
asemenea, Solicitantul va declara pe propria raspundere prin intermediul Declaratiei unice, ca
participarea la selectia de proiecte nu este de natura a crea o situatie de conflict de interese in
conformitate cu prevederile art. 70-73 si art 75 din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei sau art. 301 din Codul penal. n
verificarea achizitiilor publice se vor urmari in mod special aspecte legate de existenta unui
conflict de interese, in conformitate cu prevederile legale aplicabile. Solicitantul are obligatia
de a asigura furnizarea urmatoarelor categorii de date privind utilizarea fondurilor: Prenumele,
numele si data nasterii beneficiarului real/beneficiarilor reali al/ai destinatarului fondurilor sau
al contractantului, astfel cum este definit la art.3, alin.(6) din DIRECTIVA (UE) 2015/849 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului
financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului
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(UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Drectivei
2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei.

10 ASPECTE PRIVIND PRELUCRAREA DATELOR CU CARACTER PERSONAL

Prin Declaratia unica, emisa pe proprie raspundere, sub sanctiunea pedepselor prevazute de legislatia
penala in vigoare privind falsul intelectual si falsul in declaratii, solicitantul isi exprima acordul cu
privire la utilizarea si prelucrarea datelor cu caracter personal de catre AM sau orice alta structura
cu responsabilitati in gestiunea si controlul fondurilor europene, in cadrul procesului de evaluare si
contractare si in cadrul verificarilor de management/audit/control, in scopul indeplinirii activitatilor
specifice, in conformitate cu prevederile Regulamentului UE 679/2016 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor),
precum si prelucrarea, stocarea/arhivarea datelor conform normelor legale incidente.

11 ASPECTE PRIVIND MONITORIZAREA TEHNICA SI RAPOARTELE DE PROGRES

11.1 Rapoartele de progres

Rapoartele de progres se depun lunar in formatul prevazut in Anexa la Ghid (Anexa nr.11).

Raportul de progres se genereaza prin sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+ de catre beneficiar
si se transmite periodic, conform prevederilor Ghidului solicitantului si ale contractului de finantare,
in termen de 30 de zile de la finalizarea perioadei de raportare.

Rapoartele de progres se elaboreaza in procesul de monitorizare al proiectelor, fiind disponibile in
aplicatia informatica MySMIS2021/SMIS2021+ si sunt insotite de documente justificative, in scopul
urmaririi progresului proiectelor si stadiului indeplinirii indicatorilor de realizare si rezultat, al
respectarii planului de monitorizare a proiectului si al realizarii indicatorilor de etapa din plan.

Rapoartele de progres depuse de catre beneficiari contribuie la monitorizarea proiectului in
intervalul dintre doi indicatori de etapa consecutivi sau daca indicatorii de etapa sunt definiti in
stricta corelare cu activitatile planificate in perioadele care fac obiectul rapoartelor de progres,
raportul de progres si documentele justificative care il insotesc pot proba indeplinirea indicatorului
de etapa la finalul perioadei pentru care se face raportarea.

Autoritatea de management aplica masuri consolidate de monitorizare si poate sa aplice masurile
corective prevazute in contractul de finantare pentru cheltuielile aferente perioadei de raportare
solicitate la rambursare in cazul nerespectarii repetate a termenului de depunere a raportului care
conduce la aparitia de decalaje intre progresul fizic la nivelul tintelor asumate si stadiul din
rapoartele de progres si pe care are obligatia de a le prevedea in contractul finantare.

11.2 Vizitele de monitorizare

Vizitele de monitorizare pot fi vizite la fata locului, speciale de tip ad-hoc, incrucisate si ex post,
vizite pe teren la beneficiarii proiectelor, atat in perioada de implementare, cat si
postimplementare, pe perioada in care beneficiarul/liderul de parteneriat are obligatia de a asigura
caracterul durabil al operatiunilor potrivit prevederilor art. 65 din Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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din planul
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Vizitele de monitorizare au ca scop urmarirea si validarea indeplinirii indicatorilor de etap
de monitorizare a proiectului.

Tn termen de 10 zile lucratoare de la data vizitei efectuate la fata locului AM elaboreaza si genereaza
Raportul de vizita prin sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021, in conformitate cu prevederile
procedurilor operationale.

11.3 Mecanismul specific indicatorilor de etapd. Planul de monitorizare

Planul de monitorizare va acoperi cel putin:

> informatii sau orientari privind stabilirea indicatorilor de etapa si a criteriilor si documentelor
prin care se poate demonstra realizarea acestora in etapa de implementare a proiectului;

> prevederile contractuale aplicabile indicatorilor de etapa, precum si in legatura cu importanta
acestora in activitatea de monitorizare si implicatiile asociate nerespectarii indicatorilor de
etapa.

Planul de monitorizare a proiectului este parte integranta a contractului de finantare si cuprinde
indicatorii de etapa stabiliti pentru perioada de implementare a proiectului pe baza carora se
monitorizeaza si se evalueaza progresul implementarii proiectului, precum si conditiile si
documentele justificative pe baza carora se evalueaza si se probeaza atingerea acestora, in vederea
atingerii indicatorilor de realizare si de rezultat prevazuti in cererea finantare si asumati in
contractul de finantare.

Planul de monitorizare include, de asemenea, valorile finale ale indicatorilor de realizare si de
rezultat care trebuie atinse ca urmare a implementarii proiectului, precum si valorile de baza si de
referinta ale acestora.

AM verifica si valideaza indicatorii de etapa care vor prevazuti in Planul de monitorizare a proiectul
pe baza informatiilor incluse in cererea de finantare si, daca este cazul, a informatiilor suplimentare
solicitate beneficiarului.

Indicatorii de etapa se coreleaza cu activitatea de baza declarata de beneficiar in cererea de
finantare, precum si cu rezultatele asteptate ale proiectului. Primul indicator de etapa poate fi
stabilit la un interval de o luna, dar nu mai mult de 6 luni, calculat din prima zi de incepere a
implementarii proiectului, asa cum este prevazuta in contractul de finantare, cu exceptia situatiei
in care data de incepere a implementarii proiectului este anterioara datei de semnare a contractului
de finantare, situatie in care primul indicator de etapa este raportat la data semnarii contractului
de finantare.

Solicitantul va intocmi Planul de monitorizare a proiectului, care va fi verificat de catre AM PT, iar
dupa validarea indicatorilor de etapa, acesta se va constitui anexa la contractul de finantare.

in intervalul dintre doi indicatori de etapa consecutivi, autoritatea de management monitorizeaza
proiectul in cauza pe baza rapoartelor de progres si a vizitelor de monitorizare, putand utiliza un
sistem specific de repere intermediare si instrumente de monitorizare detaliate in procedurile
operationale ale autoritatii de management/organismului intermediar care sa permita evaluarea
permanenta a evolutiei progresului implementarii proiectului si posibile abateri de la graficul de
implementare sau de natura sa afecteze atingerea indicatorilor de realizare si de rezultat.
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Autoritatea de management are obligatia de a monitoriza indeplinirea indicatorilor de etapa si
sprijina beneficiarul pentru a identifica solutii adecvate pentru indeplinirea indicatorilor de etapa si
pentru buna implementare a proiectelor care fac obiectul contractului de finantare.

12 ASPECTE PRIVIND MANAGEMENTUL FINANCIAR

12.1 Mecanismul cererilor de prefinantare

in conformitate cu prevederile art. 18 din OUG nr. 133/2021, pentru beneficiarii PT nu se aplica
mecanismul specific cererilor de prefinantare.

12.2 Mecanismul cererilor de plata

In conformitate cu prevederile art. 22 din OUG nr. 133/2021, pentru beneficiarii PT nu se aplicd
mecanismul specific cererilor de plata.

12.3 Mecanismul cererilor de rambursare

Beneficiarii/Liderii de parteneriat depun la AM PT cereri de rambursare pentru cheltuielile efectuate
in conditiile art. 25 din OUG nr. 133/2021.

in termen de maximum 20 de zile lucratoare de la data depunerii de catre beneficiar a cererii de
rambursare AM PT autorizeaza cheltuielile eligibile cuprinse in cererea de rambursare si efectueaza
plata sumelor autorizate in termen de 3 zile lucratoare de la momentul de la care autoritatea de
management dispune de resurse in conturile sale. Dupa efectuarea platii, autoritatea de management
notifica beneficiarilor/liderilor de parteneriat/ partenerilor plata aferenta cheltuielilor autorizate
din cererea de rambursare.

Pentru depunerea de catre beneficiar/liderul de parteneriat a unor documente aditionale sau
clarificari solicitate de autoritatea de management termenul de 20 de zile lucratoare poate fi
intrerupt fara ca perioadele de intrerupere cumulate sa depaseasca 10 zile lucratoare. Nedepunerea
de catre beneficiar/liderul de parteneriat a documentelor sau clarificarilor solicitate in termenul
prevazut in contractul de finantare atrage respingerea partiala sau totala, dupa caz, a cererii de
rambursare.

Pentru proiectele implementate in parteneriat, liderul de parteneriat depune cererea de rambursare,
iar autoritatea de management vireaza, dupa efectuarea verificarilor, valoarea cheltuielilor
rambursabile in conturile liderilor de parteneriat/ partenerilor care le-au efectuat, fara a aduce
atingere contractului/deciziei de finantare si prevederilor acordului de parteneriat, parte integranta
a acestuia/acesteia.

12.4 Graficul cererilor de prefinantare/plata/rambursare

Graficul cererilor de rambursare va fi stabilit de catre solicitant/liderul de parteneriat odata cu
incheierea contractului de finantare. Potrivit prevederilor art. 15 alin. (3) din OUG nr. 23/2023,
contractul de finantare poate fi modificat de beneficiar printr-o notificare, care nu face obiectul
aprobarii de catre autoritatea de management, in urma modificarilor intervenite in graficul de
depunere a cererilor de rambursare a cheltuielilor, cu respectarea conditionalitatilor stabilite prin
Ghidul solicitantului.
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12.5 Vizitele la fata locului

Autoritatea de Management isi rezerva dreptul de a face vizite la fata locului atat in cadrul procesului
de evaluare, in implementare, cat si in vederea stabilirii functionalitatii unitatilor de implementare
a proiectului.

Vizita in teren, desfasurata la locul de implementare propus in cererea de finantare, va avea scopul
de a verifica daca informatiile prezentate in cererea de finantare si anexele acesteia (documente de
proprietate, documentatii tehnico-economice, raportul privind stadiul fizic) sunt corelate cu
realitatea din teren. Concluziile/recomandarile rezultate in urma vizitei se vor mentiona in
Formularul vizita la locul de implementare - Anexa nr.12.

13 MODIFICAREA GHIDULUI SOLICITANTULUI

13.1 Aspectele care pot face obiectul modificdrilor prevederilor ghidului solicitantului

Aspectele prevazute in cadrul prezentului ghid se raporteaza la legislatia in vigoare.

Modificarea prevederilor legale in vigoare poate determina AM PT sa solicite documente suplimentare
si/sau respectarea unor conditii suplimentare fata de prevederile prezentului document, pentru
conformarea cu modificarile legislative intervenite.

Solicitantii la finantare au obligatia de a respecta legislatia in vigoare la nivel national si european,
inclusiv a modificarilor intervenite pe parcursul procesului de evaluare, selectie, contractare a
proiectelor, modificari intervenite ulterior lansarii prezentului ghid.

Identificarea unor aspecte ce pot imbunatati procesul de evaluare, selectie si contractare poate
determina solicitari de documente suplimentare din partea Autoritatii de Management a Programului
Transport, solicitari la care potentialii beneficiari au obligatia de a raspunde, in caz contrar, cererea
de finantare putand fi respinsa din procesul de evaluare, selectie si contractare.

13.2 Conditii privind aplicarea modificdrilor pentru cererile de finantare aflate in
procesul de selectie (conditii tranzitorii)

AM PT poate emite corrigendum-uri/ instructiuni de modificare/ completare a prevederilor ghidului
solicitantului, cu obligatia specificarii in cadrul acestora a conditiilor tranzitorii pentru proiectele
aflate in diferite stadii ale procesului de evaluare si contractare.

In functie de modificirile intervenite, AM PT se va asigura de respectarea principiului privind
tratamentul nediscriminatoriu al solicitantilor la finantare, asigurand, totodata, si transparenta
sistemului de evaluare, selectie si contractare prin publicarea tuturor modificarilor si conditiilor
suplimentare intervenite ulterior publicarii prezentului ghid.

14 ANEXE

» Anexa 1- Declaratia unica;
» Anexa 2 - Cererea de finantare;
» Anexa 3 - Evaluare DNSH - Programul Transport 2021-2027;
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Anexa 4 - Metodologia ACB;

Anexa 5 - Lista de verificare tehnico-economica;
Anexa 6 - Lista de verificare pentru subcriteriul 2.3;
Anexa 7 - Lista de verificare pentru subcriteriul 3.1;
Anexa 8 - Lista de verificare pentru subcriteriul 3.4;
Anexa 9 - Lista de verificare pentru subcriteriul 3.5;
Anexa 10 - Bugetul proiectului;

Anexa 11 - Raport de progres;

Anexa 12 - Raport de vizita;

Anexa 13 - Contractul de finantare;

Anexa 14 - Lista proiectelor eligibile;

Anexa 15 - Model acord de parteneriat;

Anexa 16 - Categorii de cheltuieli;

Anexa 17 - Matricea de corelare a bugetului proiectului cu devizul general al investitiei;
Anexa 18 - Declaratii privind eligibilitatea TVA
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