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RAPORT

pentru anul 2014
privind activitatea regiilor autonome şi societăţilor comerciale 

la care statul deţine o participaţie majoritară sau integrală,

sub autoritatea Ministerului Transporturilor 

Prezentul raport a fost elaborat urmare legislației privind guvernanța corporativă a întreprinderilor publice având drept scop evidențierea principalelor rezultate obținute în anul 2013 de către operatorii economici la care Ministerul Transporturilor deține participație majoritară sau integrală.

Raportul cuprinde analiza principalilor indicatori economico-financiari înregistrați de cei 30  operatori economici subordonați Ministerului Transporturilor în exercițiul financiar 2013, monitorizați la nivelul Ministerului Finanțelor Publice.

Structura operatorilor economici subordonați Ministerului Transporturilor monitorizaţi în anul 2014 se prezintă astfel:

• 4 regii autonome;

• 8 companii naționale;

• 4 societăți naționale

• 6 societăţi comerciale;

• 9 filiale, societăți comerciale.

Abrevieri şi definiţii:

Abrevieri:

MT – Ministerul Transporturilor 
Regii autonome:
RA ROMATSA - Regia Autonomă "Administraţia Română a Serviciilor de Trafic Aerian - ROMATSA"
RA AACR - Regia Autonomă "Autoritatea Aeronautică Civilă Română"
RA AFDJ - Regia Autonomă "Administraţia Fluvială a Dunării de Jos"
RA RAR - Regia Autonomă "Registrul Auto Român"
Companii naționale:

CN CFR SA - Compania Naţională de Căi Ferate "C.F.R." - S.A.
CN AB SA - Compania Naţională "Aeroporturi Bucureşti" - S.A.
CN APMC SA - Compania Naţională "Administraţia Porturilor Maritime" - S.A. Constanţa
CN ACN SA - Compania Naţională "Administraţia Canalelor Navigabile" - S.A.
CN RADIONAV SA - Compania Naţională de Radiocomunicaţii Navale "Radionav" - S.A.
CN APDM SA - Compania Naţională "Administraţia Porturilor Dunării Maritime" - S.A.
CN APDF SA - Compania Naţională "Administraţia Porturilor Dunării Fluviale" - S.A.

CNADNR – Compania Națională de Autostrăzi și Drumuri Naționale din România – S.A.

Societății naționale:
SNTFM CFR Marfă SA - Societatea Naţională de Transport Feroviar de Marfă "C.F.R. - Marfă" - S.A.
SNTFC CFR Călători SA - Societatea Naţională de Transport Feroviar de Călători "C.F.R.-Călători" - S.A.
SN AIC - Societatea Naţională "Aeroportul Internaţional Mihail Kogălniceanu - Constanţa" - S.A
SN AIT - Societatea Naţională "Aeroportul Internaţional Timişoara - Traian Vuia" - S.A.

Societăți comerciale cu participație majoritară sau integrală a capitalului de stat: 

SC CN TAROM - Societatea Comercială "Compania Naţională de Transporturi Aeriene Române TAROM" - S.A.
SAAF SA - Societatea de Administrare Active Feroviare "S.A.A.F." - S.A.
SFT CFR SA - Societatea Feroviară de Turism "S.F.T. - C.F.R." - S.A.
SCTMB METROREX SA - Societatea Comercială de Transport cu Metroul Bucureşti "Metrorex" - S.A.
SC TELECOMUNICAȚII CFR SA - Societatea Comercială ”Telecomunicaţii C.F.R.” - S.A.
SC GEI PALAT CFR SA - Societatea Comercială ”Grup Exploatare şi Întreţinere Palat C.F.R.” - S.A.
Filiale ale unor companii/societăți naționale:

SC Rofersped SA - Societatea Comercială Rofersped S.A.

SC CFR ILRU SA - Societatea Comercială  CFR IRLU S.A.

SC FILARET SA - Societatea Comercială  Tipografia Filaret S.A.

SC Intervenţii Feroviare SA - Societatea Comercială  Intervenţii Feroviare S.A. 

SC Informatica Feroviară SA - Societatea Comercială  Informatica Feroviară S.A.

SC Sere și Pepiniere SA - Societatea Comercială  Sere şi Pepiniere S.A.

SC Electrificare CFR SA - Societatea Comercială  Electrificare CFR S.A.

SC Întreținere Mecanizată a Căii Ferate SA - Societatea Comercială  Întreţinere Mecanizată a Căii Ferate S.A.

SC CFR SCRL SA - Societatea Comercială  Reparaţii Locomotive CFR SCRL  Braşov S.A.
Definiții

• întreprinderi publice / operatori economici de subordonare centrală - sunt definite ca fiind toate companiile, institutele de cercetare şi regiile autonome în care ponderea cumulată a capitalului public este de peste 50% inclusiv, deţinut direct sau indirect de autorităţile publice centrale.

• autoritate publică tutelară centrală - instituţia care:

- coordonează, are în subordine, portofoliu sau sub autoritate una sau mai multe

întreprinderi publice;

- exercită, în numele statului, calitatea de acţionar la întreprinderile publice;

- coordonează exercitarea de către una sau mai multe întreprinderi publice a calităţii

de acţionar sau asociat la o societate comercială controlată.
Cadru legislativ general aplicat:

•  Legea nr. 31/1990 privind societăţile comerciale republicată, cu modificările și completările ulterioare;

• Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unităţilor economice de stat ca regii autonome şi societăţi comerciale, cu modificările și completările ulterioare;

• Ordonanţa Guvernului nr. 26/2013 privind întărirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitățile administrativ-teritoriale sunt acționari unici ori majoritari sau dețin direct ori indirect o participație majoritară;

• Ordonanţa de urgenţă nr. 109/2011 privind guvernanţa corporativă a întreprinderilor publice, cu modificările și completările ulterioare;

• Ordonanţa nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la societăţile naţionale, companiile naţionale şi societăţile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum şi la regiile autonome, cu modificările și completările ulterioare;

• Hotărârea Guvernului nr. 24/2013 privind organizarea și funcționarea Ministerului Transporturilor, cu modificările și completările ulterioare;

• Ordinul ministrului finanţelor publice nr. 3055/2009 pentru aprobarea Reglementărilor contabile conforme cu directivele europene, cu modificările și completările ulterioare

• Ordinul ministrului finanţelor publice nr. 41/2014 privind reglementarea procedurii de raportare a unor indicatori economico-financiari de către operatorii economici cu capital/patrimoniu integral ori majoritar deţinut direct sau indirect de autorităţile publice centrale ori locale, precum şi a procedurii de transmitere a datelor în vederea întocmirii Raportului anual conform art. 58 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanţa corporativă a întreprinderilor publice
1. Politica de acționariat

Situația acțiunilor deținute de Ministerul Transporturilor în numele statului roman la societățile comerciale, societăți/companii naționale la data de 31.12.2014 este prezentată în tabelul următor.

	Nr. crt.
	Denumire
	Capital social (lei)
	Număr de acţiuni
	Valoare nominală lei/acţ
	Acţiuni deţinute de Statul roman prin M.T.
	Observaţii

	
	
	
	
	
	Valoare nom. pachet (lei)
	Nr. acţiuni
	%
	

	1
	Compania Nationala de Cai Ferate "C.F.R." - S.A.
	5.411.764.507,50
	2.164.705.803
	2,50
	5.411.764.507,50
	2.164.705.803
	100
	

	2


	Societatea Nationala de Transport Feroviar de Marfa "C.F.R. - Marfa" - S.A.
	1.988.354.110
	795.341.644
	2,50
	1.988.354.110
	795.341.644
	100
	

	3
	Societatea Nationala de Transport Feroviar de Calatori "C.F.R. - Calatori" - S.A.
	972.953.112,50
	389.181.245
	2,50
	972.953.112,50
	389.181.245
	100
	

	4
	Societatea de Administrare Active Feroviare "S.A.A.F." - S.A.
	37.758.957,50
	15.103.583
	2,50
	37.758.957,50
	15.103.583
	100
	

	5
	Societatea Feroviara de Turism "S.F.T. - C.F.R." - S.A.
	96.445.070
	38.578.028
	2,50
	96.445.070
	38.578.028
	100
	Insolventa

	6
	Societatea Comerciala de Transport  cu Metroul Bucuresti "Metrorex" - S.A.
	20.177.587,50
	8.071.035
	2,50
	20.177.587,50
	8.071.035
	100
	

	7
	Compania Nationala "Aeroporturi - Bucuresti" - S.A.
	143.772.150
	14.377.215
	10
	115.017.720
	11.501.772
	80
	

	8
	Societatea Nationala "Aeroportul International Mihail Kogalniceanu - Constanta" - S.A.
	1.157.950
	115.795
	10
	694.770
	69.477
	60
	

	9
	Societatea Nationala "Aeroportul International Timisoara - Traian Vuia" - S.A.
	1.600.800
	160.080
	10
	1.280.640
	128.064
	80
	

	10
	Societatea Comerciala "Compania Nationala de Transporturi Aeriene Romane - TAROM" - S.A.
	2.151.452.142,50
	860.580.857
	2,50
	2.089.377.350,00
	835.750.940
	97,12
	

	11
	Compania Nationala "Administratia Porturilor Maritime" - S.A. Constanta
	132.555.670
	13.255.567
	10
	79.533.410
	7.953.341
	60
	

	12
	Compania Nationala "Administratia Canalelor Navigabile" - S.A.
	10.158.000
	1.015.800
	10
	8.126.400
	812.640
	80
	

	13
	Compania Nationala de Radiocomunicatii Navale "Radionav" - S.A.
	933.300
	373.320
	2,50
	933.300
	373.320
	100
	

	14
	Compania Nationala "Administratia Porturilor Dunarii Maritime" - S.A.
	1.061.840
	106.184
	10
	849.470
	84.947
	80
	

	15
	Compania Nationala "Administratia Porturilor Dunarii Fluviale" - S.A.
	7.356.890
	735.689
	10
	6.790.140
	679.014
	92,3
	

	16
	Societatea Comerciala "Telecomunicații CFR" - S.A.
	16.574.230
	6.629.692
	2,50
	16.574.072,50
	6.629.629
	99,99
	

	17
	Societatea Comerciala "Grup Exploatare și Întreținere Palat CFR" - S.A.
	56.701.672,50
	22.680.669
	2,50
	56.701.672,50
	22.680.669
	100
	


2. Situația dividendelor repartizate statului

Dividendele cuvenite statului, corespunzătoare exerciţiului financiar al anului 2013 şi repartizate Ministerului Transporturilor în cursul anului 2014 sunt prezentate în tabelul următor:

mii lei

	Nr. crt.
	Denumire entitate
	Dividende repartizate                    
	Dividende virate până la finele anului 2014 

	1
	CN APDM SA GALAŢI
	1.041,75
	1.041,75

	2
	CN APDF SA GIURGIU
	15,09
	15,09

	3
	CN ACN SA CONSTANŢA
	702,44
	702,44

	4
	CN APM CONSTANŢA
	30.356,50
	30.356,50

	5
	CN AEROPORTURI BUCUREŞTI SA
	49.273,03
	0

	6
	SC GEIP SA
	1.932,16
	1.932,16


3. Selecția administratorilor și a directorilor, conform OUG nr. 109/2011

În vederea implementării prevederilor OUG nr. 109/2011 privind guvernanța corporativă a întreprinderilor publice, sarcina selecției candidaților membrilor executivi și neexecutivi în consiile de administrație revine unei comisii organizate la nivelul autorității publice tutelare și al Ministerului Finanțelor Publice, formată din specialiști în recrutarea resurselor umane, sau unui expert independent, persoană fizică sau juridică.

La data de 31.12.2014, stadiul implementării prevederilor OUG nr. 109/2011 la operatorii economici subordonați Ministerului Transporturilor, se prezintă astfel:

- pentru un număr de 9 operatori economici care funcționează sub autoritatea Ministerului Transporturilor, procedura de implementare a fost finalizată, după cum urmează: 

Societatea Naţională "Aeroportul Internaţional Mihail Kogălniceanu - Constanţa" - S.A,  Societatea Naţională de Transport Feroviar de Călători "C.F.R.-Călători" - S.A., Societatea Comercială de Transport cu Metroul Bucureşti "Metrorex" - S.A., Regia Autonomă "Administraţia Fluvială a Dunării de Jos", Compania Naţională "Administraţia Porturilor Maritime" - S.A. Constanţa, Compania Naţională de Radiocomunicaţii Navale "Radionav" - S.A., Compania Naţională "Administraţia Porturilor Dunării Maritime" - S.A., Regia Autonomă "Registrul Auto Român", Societatea Comercială ”Grup Exploatare şi Întreţinere Palat C.F.R.” - S.A.
- pentru un număr de 12 operatori economici care funcționează sub autoritatea  Ministerului Transporturilor, procedura de implementare este în curs sau urmează să se declanșeze, după cum urmează: Regia Autonomă "Administraţia Română a Serviciilor de Trafic Aerian - ROMATSA", RA AACR - Regia Autonomă "Autoritatea Aeronautică Civilă Română", Societatea Comercială "Compania Naţională de Transporturi Aeriene Române TAROM" - S.A., Compania Naţională "Aeroporturi Bucureşti" - S.A., Compania Naţională "Administraţia Porturilor Dunării Fluviale" - S.A, Compania Naţională "Administraţia Canalelor Navigabile" - S.A., Societatea Comercială ”Telecomunicaţii C.F.R.” - S.A., Societatea Naţională de Transport Feroviar de Marfă "C.F.R. - Marfă" - S.A., Compania Naţională de Căi Ferate "C.F.R." - S.A., Compania Națională de Drumuri Naționale și Autostrăzi din România, Societatea Naţională "Aeroportul Internaţional Timişoara - Traian Vuia" - S.A. și Societatea de Administrare Active Feroviare SAAF S.A.

Planul de administrare a fost aprobat pentru toți operatorii economici aflați sub autoritatea Ministerului Transporturilor, la care procedura a fost implementată, cu excepția Companiei Naţionale "Administraţia Canalelor Navigabile" - S.A., companie la care planul de administrare nu este aprobat, fapt pentru care vor trebui reluate procedurile de evaluare și slecție a noilor administratori. 

Numirea directorului general este atributul exclusiv al noului consiliu de administrație și nu al autorității publice tutelare.
4. Modificări strategice în funcționarea întreprinderilor publice: fuziuni, divizări, transformări, modificări ale structurii de capital

În anul 2014, Societatea Naţională de Transport Feroviar de Călători "C.F.R.-Călători" - S.A. și Societatea Comercială “GRUP DE EXPLOATARE ȘI ÎNTREȚINERE PALAT C.F.R.” S.A. – GEI Palat au trecut la sistemul dualist. 
Fuziunea initiată de CN CFR SA la finele anului 2013 vizând absorbtia celor două filiale Societatea Comercială Sere și Pepiniere S.A. și Societatea Comercială Întreținere Mecanizată a Căii Ferate S.A. nu a fost finalizată până la 31.12.2014.

La 31.12.2014, structura şi numărul operatorilor economici cu patrimoniu/capital integral/ majoritar de stat subordonați Ministerului Transporturilor, monitorizați în anul 2014, se prezintă astfel:

	Operatori economici, din care:
	TOTAL

	Societăţi comerciale cu

capital integral/majoritar

de stat
	Filiale
	Regii autonome
	

	19
	7
	4
	30


5. Situaţia principalilor indicatori economico-financiari pentru operatorii economici cu patrimoniu/capital integral/majoritar de stat aflaţi sub autoritatea Ministerului Transporturilor în anul 2014

mii lei

	Indicatori
	
	Total
	Din care

	
	
	
	regii

autonome
	societăţi

comerciale cu

capital

integral/majoritar

de stat
	filiale

	
	
	1=2+3+4
	2
	3
	4

	Număr operatori economici
	2013
	30
	4
	17
	9

	
	2014
	30
	4
	19
	7

	Venituri totale, din care
	2013
	9.613.039
	1.124.792
	8.145.444
	342.803

	
	2014
	13.913.532
	1.191.481
	12.258.840
	463.211

	Subvenții/transferuri


	2013
	1.318.021
	34.314
	1.283.707
	0

	
	2014
	2.429.887
	25.081
	2.404.806
	0

	Cheltuieli totale


	2013
	10.252.698
	1.027.160
	8.772.556
	452.981

	
	2014
	13.136.835
	1.055.639
	11.577.633
	503.563

	Rezultat brut


	2013
	-639.659
	97.632
	-627.112
	-110.179

	
	2014
	776.697
	135.841
	681.207
	-40.351


În urma analizei principalilor indicatori economico-financiari realizaţi de operatorii economici cu patrimoniu/capital integral/majoritar de stat subordonaţi Ministerului Transporturilor, se constată că, în anul 2014, veniturile totale au fost în sumă de 13.913.532 mii lei, din care subvenţii/transferuri în sumă de 2.429.887 mii lei, cheltuielile totale în sumă de 13.136.835 mii lei,  şi un rezultat brut în sumă de 776.697 mii lei.
5.1. Situaţia veniturilor totale realizate de operatorii economici cu patrimoniu/capital integral/majoritar de stat subordonaţi Ministerului Transporturilor în anul 2014

	Denumire indicator
	Venituri totale

mii lei
	Pondere în total

%

	Regii autonome
	1.191.481
	8,56

	Societăţi comerciale cu capital integral/majoritar de stat
	12.258.840
	88,11

	Filiale
	463.211
	3,33

	TOTAL VENITURI
	13.913.532
	100,00


Cea mai mare pondere în obţinerea de venituri o deţin societăţile comerciale cu capital integral/majoritar de stat, şi anume 88,11 %.
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5.2. Situaţia cheltuielilor totale realizate de operatorii economici cu patrimoniu/capital integral/majoritar de stat subordonaţi Ministerului Transporturilor în anul 2014

	Denumire indicator
	Cheltuieli totale

mii lei
	Pondere în total

%

	Regii autonome
	1.055.639
	8,04

	Societăţi comerciale cu capital integral/majoritar de stat
	11.577.633
	88,13

	Filiale
	503.563
	3,83

	TOTAL CHELTUIELI
	13.136.835
	100,00


Societăţile cu capital integral/majoritar de stat deţin cea mai mare pondere în totalul cheltuieli, şi anume 88,13 %.
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5.3. Situaţia rezultatului brut realizat de operatorii economici cu patrimoniu/capital integral/majoritar de stat subordonaţi Ministerului Transporturilor în anul 2014

	Denumire indicator
	Rezultat brut total

mii lei

	Regii autonome
	135.841

	Societăţi comerciale cu capital integral/majoritar de stat
	681.207

	Filiale
	-70.351

	TOTAL profit brut
	776.697
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5.4. Situaţia principalilor indicatori realizaţi de operatorii economici cu patrimoniu/capital integral/majoritar de stat subordonaţi Ministerului Transporturilor în anul 2014
mii lei

	Venituri totale
	Din care subvenţii de exploatare


	Cheltuieli totale
	Profit brut
	Pierdere brută
	Rezultatul brut

	13.913.532
	2.429.887
	13.136.835
	966.024
	-189.327
	776.697


Pe total minister, la 31.12.2014 se înregistrează un profit brut în sumă de 966.024 mii lei (realizat în principal de CNADNR, SNTFC CFR CALATORI, RA ROMATSA, CN AEROPORTURI BUCUREŞTI, RA RAR, CN APMC), care este diminuat de pierderea înregistrată de SC Tarom (– 110.161 mii lei). 

5.5. Situaţia plăţilor restante  înregistrate de operatorii economici cu patrimoniu/capital integral/majoritar de stat subordonaţi Ministerului Transporturilor în anul 2014

mii lei

	Plăţi restante

	Total
	din care:

	
	Bugetul general consolidat
	Alţi creditori

	1.547.591
	380.935
	1.166.6356


Faţă de nivelul plăţilor restante înregistrate, la nivel de minister, la 31.12.2013, în sumă de 2.796.588 mii lei, în urma măsurilor luate de operatorii economici, la 31.12.2014 se constată o reducere a acestora cu 1.248.997 mii lei.

Astfel,  cele mai mari reduceri în anul 2014 le înregistrează CNCF CFR SA (709.151 mii lei) şi  SNTFC CFR Călători (544.960 mii lei). 

5.6. Situaţia numărului efectiv de personal la sfârşitul perioadei de raportare la operatorii economici cu patrimoniu/capital integral/majoritar de stat subordonaţi Ministerului Transporturilor

	Număr efectiv

de personal la 31.12.2013
	Număr efectiv

de personal la 31.12.2014

	74.457
	70.653


Se constată o reducere cu 3.804  a numărului de personal existent la finele anului 2014 faţă de anul 2013.

La nivelul Ministerului Transporturilor, cheltuielile cu personalul în sumă de 3.129.916 mii lei la 31.12.2014, prezintă o creştere cu 555.350  mii lei faţă de aceeaşi perioadă a anului precedent, ca urmare a majorării cheltuielilor cu salariile în anul 2014 cu nivelul inflaţiei, a respectării la nivelul unor societăţi profitabile a drepturilor prevăzute în Contractele Colective de Muncă şi a influenţei pe care a avut-o intrarea sub autoritatea Ministerului Transporturilor a CN ADNR.

Principalele actiuni desfășurate in ultima perioada de MT pe problematica guvernanței corporative:

1) Anulare OMT 431/ 2014 pentru eliminarea unor eventuale ingerințe în actul de administrare. Acest ordin prevedea obligativitatea companiilor de a cere aprobare din partea ministerului cu privire la diverse activități care erau de competența Consiliilor de Administrație/Directori Generali precum realizarea de investiții, închirieri de spații excedentare, achiziții de bunuri și servicii pentru companie. 
2) In ceea ce privește activitatea pe care o desfășoară membrii AGA, prin aprobările împuternicirilor, s-a urmărit convocarea numai numai pentru probleme ce țin de competența adunării generale a acționarilor, pentru fiecare subiect pus pe ordinea de zi fiind necesar să se invoce temeiul legal. In acest fel s-a redus numarul de sedinte AGA și în mod corespunzator ingerințele în actul de administrare al companiilor.
3) Introducerea în contractele de mandat a unor criterii de performanță, de îndeplinirea lor depinzând plata indemnizațiilor administratorilor neexecutivi. Deoarece societăţile/companiile din portofoliul Ministerului Transporturilor funcţionează într-un cadru specific faţă de alte domenii de activitate, criteriile specifice propuse pentru stabilirea unor ierarhizări a nivelului de remunerare a organelor de conducere a întreprinderilor publice de sub autoritatea Ministerului Transporturilor ar putea avea în vedere în opinia noastră:

· indicatori cantitativi de performanţă, cum ar fi volumul traficului monitorizat/ respectiv volumul mărfurilor/numărul de călători transportat;

· indicatori calitativi de performanţă, spre exemplu: flux călători, abateri conditii minime de confort, cota de piaţă, satisfacţie clienţi cu privire la serviciile prestate, etc.

· existenţa/inexistenţa unei funcţii specifice de reglementare, delegată prin lege, prin hotărâre de Guvern sau de către Ministerul Transporturilor, prin ordin de ministru, întreprinderilor publice din anumite domenii de activitate (spre exemplu, rutier, portuar, naval);

· valoarea patrimoniului administrat, inclusiv valoarea domeniului public;

· obligativitatea derularării continue a unor servicii de interes public, în funcţie de interesul  zonal, regional, naţional sau transfrontalier ori strategic. 

4) Totodata pentru a asigura o bună evaluare a performanțelor manageriale ale membrilor „board”-urilor au fost instrucționate întreprinderile publice din portofoliul Ministerului transporturilor să contracteze servicii de evaluare/auditare,  care să certifice, pe lângă situațiile financiare ale companiei îndeplinirea indicatorilor asumați/criteriilor de natură economico-financiari existență în planurile de administrare/contractele de mandat. 
5) În vederea monitorizării și supervizării activității întreprinderile publice din portofoliul Ministerului Transporturilor s-a instituit prin ordin de ministru obligativitatea transmiterii de către acestea către direcția de specialitate  din cadrul ministerului a copiilor după hotărârile AGA și CA, precum și după contractele de mandat ale administratorilor și directorilor, și a anexelor care conțin indicatorii de performanță pe baza cărora aceștia sunt evaluați anual. 
2

_1495971571

_1496139204

_1495971570

