SERVICIUL SITUATII DE URGENTA

ANEXA nr. 3
la OMT nr. 1428 din 15.10.2019

INSTRUCTIUNI PENTRU MANAGEMENTUL RISCULUI ASOCIAT ”PODURI
S| BARAJE DE GHEATA PE DUNARE”

1. CARACTERISTICI GENERALE ALE RISCULUI SI CONSECINTELE ACESTUIA

Podurile si barajele de gheata conform definitiilor din DEX, reprezinta:

- Barajul/zaporul, se defineste ca o ingramadire de sloiuri de gheata care se
formeaza primavara intr-un punct al unui rau, indeosebi la coturi sau pe sectiuni de curgere
mai inguste, datorita careia se produc cresteri de nivel si inundatii.

- Podul de gheata reprezinta un strat continuu de gheata care acopera in intregime
suprafata unui rau sau a unui lac ca urmare a unei perioade indelungate de temperatura
scazuta a aerului.

Temperaturile scazute, inregistrate in perioada de iarna, debitul si cotele apelor
scazute, pot conduce la producerea fenomenului de gheata pe intreaga lungime a sectorului
romanesc al Dunarii (pod de gheata), grosimea ghetii fiind direct proportionala cu scaderea
temperaturii.

Formarea barajelor de gheata determina acumulari de apa in amonte creand
pericolul depasirii cotelor de inundatii.

2. CONSECINTELE MANIFESTARII RISCULUI ”POLEI” ASUPRA MODURILOR DE TRANSPORT

Aparitia fenomenului creeaza dificultati navigatiei pe Dundre, ceea ce implica
prejudicii foarte mari companiilor ce desfasoara activitate economica legata de Dunare
(transport naval, manipuldri, exporturi/tranzitari marfuri, transport maritim, agenturare
nave etc.).

Barajele de gheata care se pot forma pe anumite portiuni ale Dunarii, creand
pericolul de inundatii in zona acumularii, iar in cazul ruperii necontrolate, pot provoca
eliberarea in aval a unui volum extrem de mare de apa intr-un interval de timp extrem de
scurt, avand drept consecinta, pe langa inundatiile catastrofale, producerea de pagube prin
deteriorarea constructiilor hidrotehnice, dar si riscul de scufundare al navelor si
ambarcatiunilor aflate prinse in gheata, ceea ce ar duce la pierderea incarcaturii (a
marfurilor de la bord) si potential de contaminare a apelor Dunarii cu aceasta marfa, ca si
combustibilul si materialele aflate la bordul navelor.
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Nu in ultimul rand, sunt puse in pericol vieti omenesti, atat cele ale persoanelor
ambarcate pe navele aflate in pericol, dar si al celor aflati in calea apelor.

Pentru inlaturarea acestui risc se impune spargerea barajului/ blocajului existent si
asigurarea unei curgeri fluente a Dunarii astfel incat sloiurile de gheata sa nu se poata
acumula si compacta.

Un alt pencol il poate constitui afectarea instalatiilor de aprovizionare cu apa a
oraselor dunarene, in sensul reducerii debitelor de apa datorita podurilor de gheata sau a
deteriorarii acestora, datorita patrunderii sloiurilor in unele elemente ale instalatiilor de
captare si filtrare.

Tn cazul pencolulm de inundatii prin aglomerarea gheturilor si revarsarea apelor sunt
stabilite urmatoarele marimi caracteristice:

a) faza a I-a - atunci cand gheata se desprinde si sloiurile curg pe cursul de apa si
apar mici ingramadiri;

b) faza a ll-a - atunci cand sloiurile de gheata se aglomereaza si cresc nivelurile in
amonte;

c) faza a lll-a - atunci cand sloiurile s-au blocat formand zapoare ce conduc la
producerea de pagube prin revarsare in amonte sau prin deplasarea sloiurilor in aval.

3. CADRUL GENERAL DE REFERINTA AL INSTRUCTIUNII

Riscul "baraje si poduri de gheata pe Dunare” este o asociere a riscului general
"Temperaturi extreme” pentru managementul caruia, in conformitate cu anexa nr 1 din HG
nr 557/2016 privind managementul tipurilor de risc, este desemnat ca autoritate
responsabila cu rol principal Ministerul Mediului, iar ca autoritate responsabild cu rol
secundar este desemnat Ministerul Transporturilor.

Alte autoritati implicate in managementul acestui risc asociat sunt: Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Admiristratiei Publice, Ministerul Apelor si Padurilor, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Sanatatii, Ministerul Apararii Nationale, Autoritatile
administratiei publice locale, alte organizatii si structuri conform domeniilor de
competenta, operatori economici/titulari de autorizatie, alte organizatii si structuri
conform domeniului de competenta.

Fiind un fenomen specific anotimpului de iarna, ca risc asociat, "barajele si podurile
de gheata pe Dunare” se inscrie in sfera managementului exercitat la nivelul
Comandamentului Central de larna constituit prin ordin al Ministrului Transporturilor, pentru
fiecare sezon, in perioada 01.11 anul in curs, 31.03 anul urmator.

Potrivit ordinului, Comandamentul Central de larna actioneaza ca structura de suport
decizional al Comitetului Ministerial pentru Situatii de Urgenta al Ministerului Transporturilor
si pune la dispozitia Centrului National de Coordonare si Conducere a Interventiei -
CNCI/Ministerul Afacerilor Interne - MAI, informatiile necesare, in vederea coordonarii
tuturor fortelor de interventie pentru asigurarea transportului naval in conditii
corespunzatoare.

Entitatile Ministerului Transporturilor implicate in gestionarea riscului executa
actiuni de prevenire, raspuns si refacere/reabilitare. Acestea sunt: RA AFDJ, CN APDM SA,
CN APDF SA, CN ACN SA, ANR si DTN/MT, punctele de observare, culegere si informare a
datelor hidrometeorologice si a situatiei ghetii.

4. DESCRIEREA ACTIVITATILOR
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a) Masuri de prevenire

Institutiile implicate in aplicarea masurilor preventive sunt: Ministerul Dezvoltirii
Regionale si Administratiei Publice, prin Inspectoratul de Stat in Constructii, Ministerul
Apelor si Padurilor, Ministerul Afacerilor Interne, prin Politia de Frontiera, Ministerul
Sanatatii si Ministerul Transporturilor.

Ministerul Transporturilor - prin RA AFDJ, CN APDM SA, CN APDF SA si CN ACN SA,
ANR, punctele de observare, culegere si informare a datelor hidrometeorologice si a situatiei
ghetii, previne participantii la traficul naval asupra pericolul formarii barajelor si podurilor
de gheata pe Dunare.

b) Masuri de raspuns

Potrivit prevederilor art.6 alin.(1) lit. c. din HG nr.557/2016 privind
managementul tipurilor de risc, actiunile de raspuns reprezintd ansamblul actiunilor
desfasurate de autoritatile responsabile pentru planificarea, organizarea, coordonarea Si
conducerea operationala a capabilitatilor implicate in actiunile de interventie operativa
pentru limitarea si inlaturarea efectelor negative ale situatiei de urgenta. Raspunsul se
concretizeaza pe scurt in coordonarea operationald a fortelor de interventie si in
executarea misiunilor de sprijin.

Coordonarea operationala a actiunilor de interventie pentru managementul riscului
asociat ”baraje si poduri de gheata pe Dundre” este asiguratd de catre Ministerul
Transporturilor si Ministerul Afacerilor Interne prin Coordonatorul actiunilor de interventie
si Conducatorul interventiei la fata loculului, stabilit dupa caz.

Coordonarea interventiei pe timpul barajelor si podurilor de gheata pe Dunare se
impune cu prioritate pentru salvarea vietii persoanelor, precum si pentru asigurarea
continuitatii activitatii socio-economice.

Actiunea de interventie pe timpul barajelor si podurilor de gheata pe Dunare,
vizeaza asigurarea transportului naval pe Dundre, prin patrularea navelor in scopul
impiedicarii formarii podurilor de gheata precum si prin spargerea controlata a barajelor in
scopul asigurarii curgerii fluente a sloiurilor si prevenirii inundatiilor, precum si colaborarea
interinstitutionala pentru asigurarea traficului naval in conditii de baraje si poduri de
gheata, in scopul ajungerii la persoanele aflate in dificultate, precum si asigurarea
activitatilor economice.

Fortele de interventie implicate in managementul riscului apartin Ministerului
Mediului prin Agentia Nationala de Protectie a Mediului, Ministerului Apelor si Padurilor,
Ministerului  Afacerilor Interne prin CNCI, Coordonatorul actiunilor si Conducdtorul
interventiei la fata loculului, structurile IGSU, structurile Politiei de frontiera, Ministerului
Apararii Nationale, Autoritatilor administratiei publice locale prin structurile SVSU si
operatori economici sub contract si Ministerului Transporturilor.

Ministerul Transporturilor asigura cu entitatile din subordine/sub autoritate, in
conformitate cu prevederile Ordinului nr. 1668/2012 privind organizarea interventiei
impotriva ghetii pe Dundre, pe Canalul Dundre-Marea Neagrd, pe Canalul Poarta Albd- Midia
-Navodari si in porturile de pe acestea, transportul naval pe Dundre si canalele navigabile
iar la solicitarea comandantului actiunii, participa la asigurarea unor cai de acces catre
persoanele/localitatile izolate datorita formarii podurilor de gheata si barajelor pe Dunare.
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c) Masuri de refacere/reabilitare

Masurile de refacere/reabilitare cuprind "investigarea/evaluarea post-eveniment” si
“restabilirea starii de normalitate”.

Investigarea /evaluarea post-eveniment reprezinta ansamblul actiunilor desfasurate
de autoritatile responsabile pentru stabilirea si cuantificarea efectelor, cauzelor si
circumstantelor care au determinat producerea situatiei de urgenta sau evenimente asociate
acesteia;

Restabilirea stdrii de normalitate consta din ansamblul masurilor de readucere in
parametri de functionare, reparare, reconditionare, a obiectivelor si instalatiilor afectate
in scopul reluarii activitatilor sociale si economice cotidiene.

Investigarea/evaluarea post-eveniment se executd de cdtre: Ministerul Public,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice - prin Inspectoratul de Stat in
Constructii, Ministerul Mediului - prin Agentia Nationala de Protectie a Mediului, Ministerul
Apelor si Padurilor, Autoritatile administratiei publice locale si Ministerul Transporturilor.

Ministerul Transporturilor - prin structura abilitata Compartimentul investigatii
incidente si accidente in transporturile navale participa la activitatea de investigare a
accidentelor si incidentelor navale datorate podurilor de gheata si barajelor pe Dunare,
precum si consecintele asupra intreruperii activitatii economice specifice (transport naval,
manipulari, exporturi/tranzitari marfuri, transport maritim, agenturare nave etc.)

Restabilirea starii de normalitate

La aceasta activitate participa Autoritatile administratiei publice locale, Operatorii
economici/titularii de autorizatie si Ministerul Transporturilor.

Ministerul Transporturilor - prin RA AFDJ, CN APDM SA, CN APDF SA si CN ACN SA,
ANR, punctele de observare culegere si informare a datelor hidrometeorologice si a situatiei
ghetii, asigura continuitatea transportului pe Dundre, precum si repunerea in functiune a
instalatiilor portuare afectate de actiunea barajelor si podurilor de gheata.

5. CONDUCEREA $I COORDONAREA ACTIVITATILOR

Conducerea si coordonarea entitatilor ministerului implicate in gestionarea riscului
"baraje si poduri de gheata pe Dunare” se asigura in conformitate cu prevederile Ordinului
Ministrului Transporturilor emis anual pentru perioada 01.11 anul in curs, 31.03 anul urmator
in care sunt prevazute elementele decizionale, dispeceratele, structurile de interventie,
precum si modul de asigurare a fluxului informational intre acestea.

In actiunile de interventie in comun cu alte structuri, conducerea interventiei este
asigurata de seful structurii de interventie al entitatii/MT (respectiv RA AFDJ, CN ACN SA),
iar coordonarea interventiei se face de catre conducatorul actiunii/MAI prin Conducdtorul
interventiei la fata loculului.

6. LOGISTICA ACTIVITATILOR
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Dotarile cu mijloace tehnice sunt cele din inzestrarea entitatilor, cele prevéazute a fi
asigurate conform planului de achizitii, precum si cele mentionate in subcontractele de
inchiriere si in OMTI nr. 1668/2012 privind organizarea interventiei impotriva ghetii pe
Dundre, pe Canalul Dundre Marea Neagrd, pe Canalul Poarta Albd Midia Névodari si in
porturile de pe acestea.

7. DISPOZITII FINALE

Prezentele instructiuni vor fi puse in aplicare de entitatilor responsabile, dupa
aprobare si difuzare. Un exemplar va fi inaintat Ministerului Mediului, autoritate
responsabila cu rol principal in gestionarea riscului principal ”"Temperaturi extreme”.

8. LEGATURI UTILE

STRUCTURA TELEFON

Departamentul pentru Situatii . | 021 312 2547
de Urgenta 021 313 7155 fax
Centrul National de Conducere | 021 264 8614
Integrata -CNClI 021 303 7080 int:
Directia Generala Management | 10240, 10982, 10976 | cnci.dgmo@mai.gov.ro

ADRESA E-MAIL

dsu@mai.gov.ro

Operational IC 12204/12205 spoi.do.dgmo@mai.gov.ro
021 264 8708 fax
021 206 0934 fax

Dispecerat 0755 087 252

021 369 8769
021 369 8771 fax
021 303 7080 int:
23730, 23713
021 369 8780 fax
IC 21112 / 21126
021 208 6150

Centrul National de
Coordonare si Conducere a
Interventiei CNCCI Ciolpani

cncci.ciolpani@igsu.ro

Inspectoratul General pentru

Situatii de Urgenta

Dispecerat

021 242 0377
021 242 0990 fax
IC 13673 / 13674
0746 269 322

igsu@mai.gov.ro

Inspectoratul General al
Politiei Romane

021 335 3339
021 208 2525
021 336 5425 fax

centrul.operational@politiaromana.rc

igpr@politiaromana.ro

Inspectoratul General al
Jandarmeriei Romane

021 319 8058
Dispecer

021 409 6131

IC 16028 / 16026
021 409 6534 fax
021 319 8041

jandarmerie@mai.gov.ro

Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera

021 316 1497
021 408 7424 fax
021 312 1189 fax

igpf@mai.gov.ro
cnc.pfr@igpf.ro
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STRUCTURA TELEFON ADRESA E-MAIL
Inspectoratul General de 021 310 4399
Aviatie al MAI 021 311 3909 fax igav@mai.gov.ro
Dispecerat 0755 090 110

Ministerul Economiei

021 202 5106

021 202 5140

021 202 5426

021 202 5177 fax
COSU: 021 202 54 01

secretariat.aparare@economie.gov.rc

Sop.cmopsu@economie.gov.ro
press@economie.gov.ro

Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei
Publice

0372 111 506
0372 111 337 fax
COSU: 0372 111 421

COSU: 0749 129 854

info@mdrap.ro
presa@mdrap.ro
cosu@mdrap.ro

Ministerul Sanatatii

021 307 2531
tel/fax

021 312 4916
021 307 2591
021 307 2690

relatii.publice@ms.ro

Ministerul Mediului

Situatii de Urgenta, PSI

021 408 9605
021 408 9615 fax
021 408 9601
0741 037 656

relatii.public@mmediu.ro

Ministerul Apararii Nationale

021 410 4040
Tel/fax

021 402 3400
021 319 6022

drp@mapn.ro

presamapn@mapn.ro

Ministerul Afacerilor Interne

021 303 7080
021 264 8677
021 264 8677 fax

petitii@mai.gov.ro

Ministerul Energiei

021 407 9921

comunicare@energie.gov.ro




