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1. Deschiderea sedintei
Sedinta a fost deschisa la ora 10.00 si s-a incheiat la ora 11.00

2. Semnarea listei de prezenta
Din partea MT:

- RODICA MARINELA PETRICA - DTF
-  MIHAELA CARABINEANU - DTF

Invitati MT:

- VASILE GANCEANU - AFER
Reprezentantii societatii civile
IULICA MANTESCU - FML
DANIELA CICEO - FML
RADU COSTEL — OPSFPR
NICOLAE CIOVICA — CNPR-OPSFPR
CORNEL ANGHEL — SNTFM CFR MARFA SA
ADRIAN IVAN — SNTFM CFR MARFA SA
RAZVAN ALEXANDRESCU — CNCF CFR SA
OCTAVIAN DONOSE - CNCF CFR SA
ADRIAN NITU — SNTFC CFR CALATORI SA
Reprezentantii mass-media

- GEORGE MARINESCU - BURSA

Secretariatul sedintei

- LAURENTIU VOICU - DCRSPON
- ADRIAN OLTEANU - DCRSPON

3. Prezentarea ordinii de zi a sedintei

Temele aflate pe ordinea de zi a sedintei:

l. Prezentarea si dezbaterea urmatoarele proiecte de acte normative:

Proiectul de Ordin al ministrului transporturilor pentru aprobarea Strategiei de
dezvoltare a infrastructurii feroviare 2018 -2022
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4. Etape procedurale parcurse anterior sedintei

Ministerul Transporturilor - MT a publicat, in data de 17.09.2018, in conformitate cu
dispozitiile Legii nr 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata, anuntul referitor la initierea procedurilor de consultare publica cu privire la
proiectul de ORDIN al ministrului transporturilor pentru aprobarea Normelor specifice
pentru deservirea trenurilor de marfa de céatre un singur agent - mecanicul de
locomotiva si modificarea si completarea unor requlamente si instructiuni din domeniul
feroviar. stabilind in acest sens un termen de 10 zile in care cei interesati pot transmite
in scris propuneri, sugestii, opinii cu privire la proiectele supuse dezbaterii publice.

Anuntul a fost transmis atat catre persoanele si asociatiile legal constituite care, in
conformitate cu prevederile Legii nr 52/2003, au transmis o solicitare in acest sens cat
si catre confederatiile sindicale si patronale, reprezentative la nivel national.

La solicitarea confederatiei patronale CNS Cartel Alfa in data de 02.11.2018 a avut
loc sedintele subcomisiei de specialitate transport feroviar dedicata acestui proiect de
act normativ. In cadrul sedintei partenerii sociali si-au exprimat punctul de vedere
referitor proiectul de act normativ.

Federatia Mecanicilor de Locomotiva — FML a solicitat in baza art 7 alin 9 din Legea
nr 52/2003, republicatd, organizarea unei sedinte de dezbatere publica cu privire la
proiectul mentionat

In acest sens, in data de 5 noiembrie 2018, a fost publicat pe site-ul MT, afisat la sediul
ministerului si transmis celor interesati, anuntul cu privire la organizarea sedintei de
dezbatere publica.

5. Punctele de vedere exprimate de participanti cu privire la proiectul
aflat pe ordinea de zi

In deschiderea sedintei reprezentantul DCRSPON a informat participantii cu privire la
procedura prevazuta de Legea nr. 52/2003 referitoare la desfasurarea sedintei lista
celor inscrisi la cuvant si timpul alocat fiecarei persoane. Totodata a fost prezentata o
scurtd descriere a prevederilor proiectului de act normativ. in continuarea discutiilor
fiecare dintre cei inscrisi la cuvant si-au prezentat pozitia referitoare la proiectul de
act normativ:

”Radu George Costel: Din dezbaterile care au avut loc pana acum, ceea ce am
concluzionat eu este ca nu au fost probleme in a nu fi de acord cu prevederile tehnice
ale prezentului proiect de ordin. Nimeni nu a combatut cu argumente tehnice anumite
prevederi din proiectul de ordin care ar putea sau n-ar putea la punerea in exploatare
probleme. Discutia s-a dus in permanenta in zona capabilitatii tehnice a punerii in
aplicare a acestui proiect de ordin si la un moment dac chiar in zona de oportunitate
a punerii in aplicare a acestui proiect de ordin de catre actorii feroviari, in speta
operatorii de transport feroviar. Partea de capabilitate tehnica este foarte clar
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reglementata in ordin si anume actorii, in speta operatorii de transport feroviar,
gestionarul de infrastructura, trebuie sa-si faca o analiza a riscului, o evaluare a
riscului, o analiza schimbarii, toate acestea finalizdndu-se cu un raport de siguranta
dat de Autoritatea Feroviara, care va stabili clar daca operatorul in sine este capabil
din punct de vedere tehnic sa puna in aplicare ordinul. lar decizia oportunitate normal
ca apartine fiecarui operator in parte.

lulian Mantescu: Asteptam sa fie mai multe persoane prezente din partea in special
a Ministerului Transporturilor pentru ca aici pentru mine lasa de dorit ceea ce se
intdmpla vizavi de situatia grea prin care trece sistemul feroviar, incepand de la
infrastructura si situatia operatorilor de transport din piata. Am solicitat, conform
prevederilor legale, sa avem aceasta dezbatere publica. Noi consideram la ora actuala
ca infrastructura feroviara romaneasca, tindnd de companie, cat si de operatori si
mijloacele de remorcare, consideram ca nu permite sa trecem la punerea in aplicare
a unui astfel de ordin. Noi o consideram in continuare si solicitam totodata sa fie retras
pentru ca reglementarile europene t{in de mai mulii factori. As vrea sa fac cateva
aprecieri. Daca probabil la 1 ianuarie 2014 Guvernul Romaniei isi respecta
angajamentele facute printr-un memorandum cu Uniunea Europeana de a aloca 2%
pentru infrastructura feroviara, probabil ca astazi eu as fi semnat si as fi fost de acord
cu acest proiect de ordin. Dar atata timp cat Guvernul Romaniei aloca pentru
infrastructura feroviara firimituri, noi astazi solicitam retragerea proiectului de ordin si
solicitam ca tofi factorii de decizie sa inteleaga ca daca vrem sa avem o cale ferata
trebuie sa aloce cei 2% conform angajamentului din 2013 din decembrie ca sa putem
sa dezvoltam infrastructura. Daca lucrurile vor merge in directia buna, eu va spun din
capul locului ca acest ordin nu va putea fi aplicat. De ce? Pentru ca un singur inductor
care nu va functiona pe o sectie de circulatie, dau exemplul Bucuresti - Rosiori,
inseamna ca instalatia (...) in zona de infrastructura este inactiva si atunci ar trebui al
doilea agent. Nu mai spun daca pe locomotiva in plan este specificat ca trebuie sa
aiba al doilea agent pe locomotiva. Avand in vedere starea avansata in care s-a
degradat infrastructura si faptul ca in ultimii 20 de ani niciun operator nu a investit in
resursa umana, consideram ca la ora actuala a lasa un mecanic pensioar, fara
mecanicul-ajutor langa el, este un atentat la siguranta circulatiei.

Si pe aceasta cale rog toate institutiile statului sa se autosesizeze. Daca am uitat atat
de repede ce s-a intdmplat la evenimentul de la Célcea unde din punctul meu de
vedere locomotiva nu mai corespundea ca sa ramana un singur om pentru ca al doilea
agent era pe tren, dare era postul opus asa cum se practica de altfel la anumitj
operatori de a se circula cu aceste sisteme de siguranta izolate. Daca sistemele de
siguranta nu erau izolate probabil ca nu aveam (neinteligibil) tot sudul tarii paralizat
aproape o luna de zile. Rugamintea noastra este sa asteptam pentru ca de vreo 10
ani cel putin s-a incercat foarte mult sa se promulge acest proiect de ordin. Au fost
ministri care au inteles ca el nu este oportun sa fie promova. DI Sova considera ca
este oportun. Noi i spunem nu, ramane de vazut ce se va intampla in viitor. Noi oricum
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ne-am facut datoria de a trage un semnal de alarma ca Romania nu este pregatita de
a ramane cu un singur om pe locomotiva in transporturile de marfa, atat din punct de
vedere tehnic cat si din punct de vedere al infrastructurii feroviare. Este inadmisibil ce
se intdmpla. Asa cum si zilele trecute, ma rog, s-a venit cu un proiect de ordin, prin
care sa simplifica partizele de manevra si sa foosim in locul celui de-al doilea om statia
de radiotelefon. Probabil ca cei care decid nu s-au urcat niciodata pe o locomotiva
diesel sau pe o locomotiva electrica sa vada cum functioneaza statiile din dotarea
locomotivelor. Tn final eu voi fi de acord dar trebuie s& avem cu ce inlocui acest al
doilea agent fie ca este vorba de mecanic ajutor, sef de tren sau agent care poate
inlocui mecanicul ajutor si poate face functia de sef de tren sau partizele de manevra
lasand un singur om. Deci totul se bazeaza nu pe prevederi europene, se bazeaza pe
faptul ca anumiti oepratori din sistemul privat care nu au inteles mesajul cand s-a
liberalizat piata in Roméania si pentru a acapara cota de piata, nu din zona rutiera, tot
din zona feroviara, piatia s-a prostituat. S-a venit cu preturi de dumping iar astazi se
va rezultate. CFR Marfa de la bugete de peste 1 mid de euro a ajuns sa fie in pragul
falimentului, iar ceilalti operatori la fel abia supravietuiesc de pe o zi pe alta pentru ca
e foarte greu sa mai dai un pref un pret corect in transport atata timp cat te-ai prostituat
si ai venit cu preturi de dumping. Asta e motivul pentru care se promoveaza pe banda
rulanta aceste ordine, ca sa scoatem niste oameni si sa putem sa maximizam profitul
la anumite societati. Este de neinteles pentru mine! Va multumesc!

Nicolae Ciovica: Buna dimineata tuturor! Ce as vrea eu sa subliniez in dezbaterea
aceasta publica este ca ar trebui sa ne focusam pe ordinul primit nu pe considerente
de ordin politic, social sau alt tip de considerente. Daca considerati oportun putem
face dezbatere si pe aceste considerente. Fata de cele prezentate in ordin nu s-au
adus critici pana acum. Critica privind faptul ca locomotivele nu sunt pregatite, in
opinia noastra, nu este valabil atata timp cat sunt respectate conditiile minime de
punere in functie a acestor locomotive si este emis un certificat de siguranta in acest
sens. Asta inseamna ca toate conditiile minime sunt realizate de toate locomotivele
ale tuturor operatorilor. Mai mult decat atat faptul ca sunt semnalate niste probleme
asta inseamna ca partea de intretinere si de exploatare nu este judicios tratata de
catre operator sau de catre anumiti operatori. Din punct de vedere al pietei trebuie sa
intelegem toti din domeniul feroviar ca dusmanii nu suntem noi intre noi. Dusmanii
pietei feroviare sunt cei din transportul auto iar noi trebuie sa facem de asa natura ca
noi sa ne optimizam costurile in asa fel incat sa fim competitivi cu transportul auto.
Asta ar fi una. In plan tehnic referitor la acest ordin, in opinia mea sunt acoperite toate
problemele care au fost identificate. Mai mult decat atat in cazul oportunitatii pe care
fiecare operator o gaseste de a folosi acest sistem sunt unele bariere care ii obliga sa-
si faca niste analize foarte riguroase, sa le dea inspre analiza si aprobare autoritatii in
domeniu, care este Autoritatea Feroviard. in momentul in care Autoritatea Feroviara
pentru ca cu siguranta vor fi situati in care Autoritatea Feroviara va returna aceasta
analiza de riscuri in vederea imbunatatirii si in momentul in care vom avea si girul
autoritatii feroviare eu zic ca putem sa trecem la treaba. Mai mult decat Autoritatea
Feroviara este chiar corpul acestui nou ordin care prevede anumite restrictii delimitate
in asa fel incat sa acoperim toate problemele care s-ar ivi in linie curenta referitor la
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indispozitia agentului adicd a mecanicului de locomotiva. /rav In opinia mea, inca o
data, in incheiere, eu spun ca acest ordin acopera toate zonele si avem si controlul
autoritatii, prin analizele de risc care este necesar sa fie aprobate de catre autoritati.

Mihaela Carabineanu: in primul rand vrem s& multumim in special reprezentantului
sindicatelor, domnul Mantescu, care care a exprimat opinii reale si care vin in ajutorul
nostru cu ocazia tuturor intélnirilor de acest gen, inclusiv in cadrul comisiilor de dialog
social. In al doilea rand, initierea acestui proiect de ordin, care este un ordin pur tehnic,
s-a facut cu consultarea si cu participarea tuturor partilor interesate si vine in sprijinul
si in intdmpinarea legislatiei europene care constituie pachetul patru de legi feroviare.
Initial am pregatit cateva citate din regulamentul de infiintare a agentiei Uniunii
Europene pentru caile ferate, unde sunt mai multe stipulatii care se refera la
necesitatea asigurarii interoperabilitatii din directiva 797 privind interoperabilitatea in
acelasi sens si din directiva 791 privind siguranta feroviara, dar, pentru ca
antevorbitorii mei au fost deosebit de sintetici, totodata foarte analitici in discursurile
lor, am sa ma limitez la a da doar un singur citat din directiva de siguranta reformata
798, care cuprinde de fapt expresia intentiei conducerii Ministerului Transporturilor de
a promova un proiect de ordin care se inscrie in limitele si in obligatia noastra ca si
stat membru de a efectua asanarea normelor de siguranta. Toate intreprinderile
feroviare, fac o paranteza si imi cer scuze, vorbim de directiva de siguranta reformata
netranspusa, deci de textul directivei de siguranta reformate care cuprinde obligatii
pentru toate statele membre. Toate intreprinderile feroviare ar trebui supuse acelorasi
cerinte de siguranta si acelorasi conditii legale pentru toate intreprinderile. Daca aveti
si alte intrebari legate de acest text sau de afirmatiile mele anterioare, va stam la
dispozitie. De asemenea, pentru detalii tehnice legate de masurile de {inere sub
control a riscurilor care urmeaza sa fie identificate in cadrul analizelor de risc de catre
intreprinderile feroviare care vor initia aplicarea acestui ordin, deci detalii tehnice
privind masurile de siguranta pentru exercitarea lor, am invitat un expert din cadrul
Autoritatii Feroviare Romane, respectiv din cadrul Serviciului Reglementari din
Autoritatea de Siguranta Feroviara, care va poate raspunde la aceste intrebari.
Multumesc!

Octavian Donose: Ma numesc Donose Octavian si sunt instructor la Directia trafic
din cadrul CFR SA si am o observatie la anexa la ordin. In principiu, anexa a fost
revizuita, s-a tinut cont de toate observatiile noastre, dar mai este o problema destul
de critica care nu este in continuare rezolvata si ma refer la articolele 15 si 16 din
anexa la ordin, in care nu se face precizarea cum se procedeaza cand nu se poate
lua legatura cu mecanicul de locomotiva si scrie ca daca 'daca IDM nu poate comunica
cu mecanicul trenului, din urma trenului ramas in linie curenta, atunci raporteaza catre
operatorul OSCS situatia creata, care va stabili masurile necesare pentru eliberarea
liniei curente'. Nu exista masura la momentul acesta pentru aceasta situatie. Ganditi-
va ca operatorul si impiegatul sunt pusi in situatia de a lua o decizie de indrumare a
unui mijloc de ajutor in linie curenta, despre care nu stiu nimic. Ce se intampla in linie
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curenta? Este ceatd? Este viscol? Indrumarea intotdeauna a unui mijloc de ajutor in
linie curenta s-a facut pe baza unor informatii primite de impiegat, respectiv operator
prin impiegat despre situatia din linie curenta. Nimeni nu-si asuma raspunderea sa
indrume un mijloc de ajutor in linie curenta in cazul acesta. Pana acum modul de lucru
era ca daca mecanicul nu poate lua legatura, celalalt, al doilea agent al trenului,
trebuia sa se deplaseze la statia unde a fost indrumat sau statia vecina si informa
impiegatul despre situatia creata, impiegatul realiza operatorul... si atunci se lua
masura necesara. Deci aici eu cred ca trebuie clarificat care sunt aceste masuri. Daca
cumva aceste masuri implica o obligatie din partea celorlalti operatori, pentru ca nu
poti sta pe linia curenta inchisa, nestiind ce este acolo si ce masura sa ia. Va
mulfumesc!

lulica Mantescu: Multumesc domnului instructor ca a ridicat aceasta problema pe
care eu am ridicat-o in subcomisie. N-am primit raspuns nici in ziua de astazi. Probabil
ca eu, asa cum nici domnul ministru pana la urma nu va primi raspuns din partea
domniilor voastre, ce se intampla cand mecanicul devine inapt si nu mai raspunde
radio, telefon, da? Si nu stim ce se intdmpla in linie curenta. Pentru ca am avut in
ultimii 5 ani de zile foarte multe cazuri, daca vreti va dau cu nume si prenume, de
infarct si deces pe locomotiva. De aceea eu, in subcomisie am solicitat inainte de a
promova astfel de ordine sa fac un studiu de impact asupra factorilor de risc. $tiu
raspunsul, ca nu e necesar. Dar daca totusi veti aproba un astfel de ordin eu va mai
solicit sa gasiti solutie pentru personalul de locomotiva care este pensionar si este
foarte inaintat in varsta. Si peste 70 de ani sunt mecanici care lucreaza pe locomotiva.
Acesti mecanici, din punctul meu de vedere, n-ar trebui sa lucreze in echipa de unul
singur pe locomotiva.

Conform reglementarilor feroviare. Deci dumneavoastra trebuie sa gasiti solutie. Eu
nu pot sa vin sa spun sa se interzica mecanicului care cumuleaza pensia cu salariul
de a lucra sub incidenta acestui ordin singur. Eu spun ca ar fi trebuit sa nu se permita
mecanicilor de locomotiva sa se mai urce pe locomotiva dupa ce s-a pensionat,
beneficiind de o lege speciala. Si el ar trebui sa lucreze in cu totul alt mediu. Nu la
siguranta circulatiei. In Austria si Germania nu este permis s& se mai intoarcé pe o
locomotiva dupa ce s-a pensionat. Beneficiaza de reducerea varstei standard tocmai
pentru ca s-a demonstrat ca exista factori tehnici, deci exista expertiza tehnica pe care
anul acesta am reinnoit-o si expertiza medicala prin care s-a demonstrat ca exista
efecte asupra organismului a acestor factori nocivi de pe locomotive. $i atunci
operatorii trebuie sa inieleaga ca trebuie sa investeasca in resurse umane, sa
pregateasca acesti viitori mecanici, sa-i puna pe locomotiva ti sa fie activi. Nu
pensionari. Si sa-i mai lasam activi la 65 - 68 de ani. Eu sper ca veti intelege aceste
mesaje, eu nu fac altceva decat sa-mi fac datoria de vechi cfr-ist, care nu imi doresc
sa am incidente, evenimente sau catastrofe feroviare. Va muliumesc!

Mihaela Carabineanu: Pentru prima intrebare este vorba despre intrebarea domnului
Donose, intrebare pe care am mai discutat-o impreuna cu reprezentantul structurii in
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cadrul grupului in care a fost elaborat ordinul. O sa-l rog pe domnul Ganceanu sa
raspunda la intrebare.

Vasile Ganceanu: in urma discutiei finale care a fost organizata inclusiv cu CFR SA
a cazut asupra acestei forme. Problema este asa. Aliniatul 2 se refera la cazurile de
la 10,11,12. Cazul in care vine mecanicul (...) am considerat ca este suficient cel de
la cazul 16 in care spune cand se constata ca s-a depasit timpul de mers,
imposibilitatea comunicarii prin telefon cu mecanicul si atunci operatorul va dispune
conform unor proceduri specifice proprii, gandite la nivel de CFR SA si puse in sms
cum procedeaza. E inclusiv interfata care spuneati ca operatorul de transport feroviar.

- Atunci ar trebui scris clar in text - va proceda conform procedurilor proprii. Mi se
pare destul de sumar. Daca in text scriu se procedeaza conform procedurilor proprii
mie mise pare ok, agsa masurile necesare deocamdata la noi nu scrie nimic despre
masuri.

- Ca sa raspund intrebarii dvs sintagma masurile necesare este o sintagma preluata
din regulamentul 402, care este regulament european a carui aplicabilitate este
obligatorie pentru Romania, intrucat masurile proprii nu sunt documente opozabile Tn
instanta. Deci masurile la care se face referire in ordin sunt in fapt masuri de acoperire
a riscurilor pe care operatorul de transport feroviar care decide utilizarea unui singur
agent pe tren este obligat s& le aplice. In fapt, ca sa raspund si la intrebarea domnului
presedinte, legat de varsta mecanicului de locomotiva, din punctul nostru de vedere
care sunt convinsa ca este punctul de vedere al tuturor, varsta sau depasirea varstei
de munca de mecanicii de locomotiva reprezinta un factor de risc care ar trebui luat in
calcul de toti operatorii de transport feroviar care decid utilizarea unui singur agent,
care va fi analizat in cadrul intocmirii raportului de siguranta de catre Autoritatea de
Siguranta Feroviara Romana care este organism de evaluare a riscului in Romania
recunoscut de Ministerul Transporturilor si cu siguranta aceste situatii nu ar trebui
acceptate de autoritate in intocmirea raportului de siguranta. Deci regulamentul 402
complica toate entitatile feroviare sa-si faca propriul studiu de impact. Este un studiu
al potentialelor pericole. In cazul in care varsta inaintata reprezinta un pericol si la care
se asociaza diverse riscuri cu siguranta din acest punct de vedere in furnizarea tuturor
informatiilor catre organismul de evaluare a riscurilor raportul intocmit nu va fi unul
favorabil.”

La finalul dezbaterilor, reprezentantul DCRSPON a informat participantii la sedinta cu
privire la faptul ca:

- Directia de specialitate va analiza propunerile inaintate;
- Minuta sedintei va fi publicata pe site-ul ministerului;

- Ultima varianta a proiectului de act normativ va fi publicata pe site-ul ministerului in
termenul de cel mult 10 zile, stabilit de Legea nr. 52/2003.
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in incheiere, reprezentantii ministerului au multumit participantilor si au mentionat
disponibilitatea ministerului de a colabora cu toti factorii implicati in activitatile
reglementate de proiectul de act normativ.
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