NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secțiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

	HOTĂRÂRE A GUVERNULUI
pentru aprobarea Normelor privind verificarea, constatarea și sancționarea consumului de alcool, de substanțe și produse psihoactive, precum și de medicamente psihotrope, în cazul personalului cu responsabilități în siguranța feroviară și pe rețeaua de transport cu metroul


Secțiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situației actuale
	În anul 1986 a fost elaborat și aprobat Ordinul ministerului transporturilor şi telecomunicațiilor nr. 855/1986 privind unele masuri pentru îmbunătățirea disciplinei in unitățile Ministerului Transportului si Telecomunicațiilor, denumit în continuare OMTTc nr. 855/1986. 

Prin OMTTc nr. 855/1986 și-au încetat aplicabilitatea prevederile Ordinului MTTc nr: 855/1962 precum și orice alte prevederi contrarii din alte ordine și instrucțiuni privind transporturile CFR, auto, navigație și aviație, și celelalte sectoare de activitate din cadrul ministerului își încetează aplicabilitatea.

Prevederile din OMTTc nr. 855/1986 nu mai sunt actuale raportat la evoluțiile ulterioare referitoare la:

· structura organizatorică a Ministerului Transporturilor și Infrastructurii;

· apariția după anul 2000 a operatorilor economici privați în domeniul transporturilor feroviare pe domeniul infrastructurii și a transportului atât de marfă cât și de călători, respectiv operatori de transport feroviar și gestionari de infrastructură feroviară neinteroperabilă;

· modificările de profunzime ale cadrului legislativ aferent transportului feroviar;

· modificările de profunzime ale cadrului legislativ aferent contravențiilor și al faptelor penale. 

În exploatarea sistemului de transport feroviar din România au fost înregistrare accidente și incidente feroviare în care a fost implicat personal feroviar depistat a fi sub influența băuturilor alcoolice, a substanțelor sau a produselor psihoactive. Majoritatea acestor accidente au fost grave, soldându-se cu victime omenești și/sau cu pagube materiale semnificative. 

Numărul acestor accidente și incidente este crescut, considerat ca pondere la numărul total de astfel de evenimente. Enumerăm în continuare câteva exemple de accidente feroviare în care a fost implicat personal care a fost depistat a fi sub influența băuturilor alcoolice.

· accidentul feroviar din 2 august 2014 de la Cotești;

· accidentul feroviar din 23 noiembrie 2016 de la Arad; 

· accidentul feroviar din 8 aprilie 2017 de la Merișor (Valea Jiului); 

· accidentul feroviar din 18 august 2018 de la Cârcea;

· accidentul feroviar din 29 iulie 2021 de la Fetești;

· accidentul feroviar din 17 mai 2023 de la Toporu (Giurgiu);

· accidentul feroviar din 10 iunie 2023 de la Sighișoara; 

În contextul actual, cercetările și investigațiile ulterioare producerii accidentelor sau incidentelor feroviare în care este implicat personal depistat a fi sub influenta alcoolului, a substanțelor și a produselor psihoactive, precum și a medicamentelor psihotrope, sunt îngreunate de lipsa unui cadru de reglementare actualizat și lipsit de ambiguități.
Siguranța feroviară este afectată de fenomenul consumului de alcool, de substanțe și produse psihoactive, precum și de medicamente psihotrope. Lipsa unui instrument normativ actual și în concordanță cu noile reglementări europene și naționale constituie un impediment în combaterea respectivului fenomen. 

	2. Schimbări preconizate
	Prin prezenta Hotărâre de Guvernului se intenționează reglementarea verificării, constatării și sancționării consumului de alcool, de substanțe și produse psihoactive, precum și de medicamente psihotrope, în cazul personalului cu responsabilități în siguranța feroviară și pe rețeaua de transport cu metroul, fiind un act normativ specific domeniului feroviar. Actualul OMTT nr. 855/1986 este aplicabil „unităților Ministerului Transportului si Telecomunicațiilor”, abordare care nu mai este actuală.
Prevederile Normelor aprobate prin prezenta Hotărâre a Guvernului sunt obligatorii pentru următorii operatori economici, care desfășoară activități în legătură cu transportul feroviar sau transportul cu metroul, respectiv:

a) administratorul de infrastructură feroviară publică;

b) gestionarii de infrastructură feroviară neinteroperabilă;

c) operatorii de transport feroviar;
d) operatorii care efectuează numai operațiuni de manevră feroviară;

e) operatorii care efectuează activități specifice transportului cu metroul;

f) proprietarii/gestionarii de linii ferate industriale;

g) operatorii economici care efectuează activități de construire, modernizare, reînnoire și întreținere ale elementelor infrastructurii feroviare.

	3. Alte informații
	Nu au fost identificate.


Secțiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11. Impactul asupra mediului concurențial și domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informații
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


Secțiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât și pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

 (i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuții de asigurări
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/ minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri și servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri și servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri și servicii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impact financiar, plus/ minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Propuneri pentru acoperirea creșterii cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor și/sau cheltuielilor

Bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	7. Alte informații
	Nu au fost identificate.


Secțiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziții.
	În termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a Hotărârii de Guvern, Ministerul Sănătății și Ministerul Transporturilor și Infrastructurii va elabora și aproba, prin ordin comun, Normele metodologice privind recoltarea, depozitarea și transportul mostrelor biologice, în vederea probațiunii judiciare prin stabilirea îmbibației alcoolice sau a prezenței în organism a substanțelor și a produselor psihoactive, precum și a medicamentelor psihotrope, în cazul persoanelor care au desfășurat sub influența acestora activități în legătură cu siguranța feroviară și pe rețeaua de transport cu metroul;
În termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri, Autoritatea de Siguranță Feroviară Română - ASFR va elabora și publica, pe pagina proprie de internet, Metodologia aferentă suspendării/retragerii permiselor de mecanic de locomotivă și, respectiv, Metodologia aferentă suspendării/retragerii autorizațiilor de exercitare a funcției pentru cazurile prevăzute în Hotărârea de Guvern.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislația comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative și/sau documente internaționale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informații
	Nu au fost identificate.


Secțiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate.
	Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea și prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum și a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea de Guvern nr. 561/2009, cu modificările și completările ulterioare.

	2. Fundamentarea alegerii organizațiilor cu care a avut loc consultarea, precum și a modului în care activitatea acestor organizații este legată de obiectul proiectului de act normativ.

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale, în situația în care proiectul de act normativ are ca obiect activități ale acestor autorități, în condițiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităților administrației publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfășurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informații privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a

Țării

c) Consiliul Economic și Social

d) Consiliul Concurenței

e) Curtea de Conturi
	Consiliul Legislativ a avizat proiectul de act

normativ.

Proiectul de act normativ nu necesită aviz de la

Consiliul Suprem de Apărare a Țării, Consiliul

Economic și Social, Consiliul Concurenței,

Curtea de Conturi.



	6.Alte informații
	Nu au fost identificate.


Secțiunea a 7-a

Activități de informare publică privind elaborarea și implementarea proiectului de act

normativ

	1. Informarea societății civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ a îndeplinit procedura prevăzută de dispozițiile Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată și a fost afișat pe pagina web a Ministerului Transporturilor și Infrastructurii.

	5. Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum și efectele asupra sănătății și securității cetățenilor sau diversității biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.Alte informații
	Nu au fost identificate.


Secțiunea a 8-a

Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autoritățile administrației publice centrale și/sau locale - înființarea unor noi organisme sau extinderea competențelor instituțiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informații
	Nu au fost identificate.


Având în vedere cele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea Normelor privind verificarea, constatarea și sancționarea consumului de alcool, de substanțe și produse psihoactive, precum și de medicamente psihotrope, în cazul personalului cu responsabilități în siguranța feroviară și pe rețeaua de transport cu metroul, pe care îl supunem spre aprobare.
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