NOTĂ DE FUNDAMENTARE
Secțiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Secțiunea a 2-a
	Hotărâre de Guvern pentru aprobarea Notei de fundamentare privind necesitatea şi oportunitatea efectuării cheltuielilor aferente proiectului de investiții “Complex de Dragaj Fluvial” 




Motivul emiterii actului normativ
	1. Descrierea situaţiei actuale
	     Regimul navigaţiei pe Dunăre este reglementat de Convenţia despre regimul navigaţiei pe Dunăre (Convenţia Dunării), semnată la Belgrad la 18 august 1948 (ratificată prin Decretul nr. 298/1948). 

     Regia Autonomă „Administraţia Fluvială a Dunării de Jos” Galaţi (AFDJ) a fost înfiinţată pentru aducerea la îndeplinire a prevederilor art. 3, 20, 23 şi 31 din Convenţia Dunării, prin Hotărârea Guvernului nr. 492/2003 privind organizarea şi funcţionarea Regiei Autonome „Administraţia Fluvială a Dunării de Jos” Galaţi.

     Conform art. 5 din HG nr. 492/2003, AFDJ are ca obiect de activitate asigurarea adâncimilor minime de navigaţie prin dragaje de întreţinere, asigurarea semnalizării costiere şi plutitoare, efectuarea de măsurători topohidrografice, efectuarea de lucrări de construcţii şi reparaţii construcţii hidrotehnice pentru asigurarea condiţiilor de navigaţie, asigurarea efectuării pilotajului navelor maritime pe sectorul Dunării cuprins între rada Sulina şi Brăila şi în porturile situate pe acest sector, punerea la dispoziţie tuturor utilizatorilor a infrastructurii de transport naval, precum şi ducerea la îndeplinire a unor obligaţii ce revin statului român din convenţiile şi acordurile internaţionale la care România este parte şi care i-au fost încredinţate prin delegare de competenţă de către Ministerul Transporturilor.
     Conform Acordului între Guvernul Republicii Populare Române şi Guvernul Republicii Populare Bulgaria cu privire la întreţinerea şi îmbunătăţirea şenalului navigabil pe sectorul româno-bulgar al Dunării, semnat la Sofia la 28 noiembrie 1955 (Acordul), întreţinerea şi îmbunătăţirea condiţiilor de navigaţie în sectorul Dunării care constitue frontiera de stat dintre Republica Bulgaria şi România se efectuează astfel:

· sectorul dintre km 845,500 (Gura râului Timoc) şi km 610 (amonte port Somovit) este întreţinut de către AFDJ, pe acest sector partea bulgară execută semnalizarea costieră de pe malul drept al Dunării;

· sectorul dintre km 610 (amonte port Somovit) şi km 375 (aval port Silistra) este întreţinut de către Agenţia Executivă pentru Explorarea şi Întreţinerea Fluviului Dunărea – IAPPD  Ruse (BG), pe acest sector, partea română, prin AFDJ, execută numai semnalizarea costieră de pe malul stâng al Dunării.

     Sectorul comun româno-bulgar al Dunării este cel mai greu și mai sensibil sector de navigație, având în vedere faptul că pe acest sector, morfologia albiei Dunării este foarte dinamică, iar transportul de sedimente este foarte important, cauzând multe probleme în asigurarea condițiilor de navigație. Pe acest sector sunt zone în care Dunărea are peste 2 km lățime, zone cu multe ostroave și multe bancuri de nisip care își modifică periodic poziția. 
     Din cauza insulelor şi ostroavelor existente şi consistenţei slabe ale malurilor (ex. malul românesc care este nisipos) procesul de eroziune este foarte acut şi conduce la amplificarea transportului aluvionar în aval. 

     Aceste acumulări de aluviuni prezintă un pericol pentru navigaţie, în special în perioadele de debite scăzute ale Dunării. Problema este agravată de frecvenţa şi durata perioadelor de debite scăzute.

     În consecinţă, transportul de mărfuri şi de pasageri pe Dunăre este grav afectat. În ceea ce priveşte mărfurile, companiile exportatoare aleg, tot mai des, alte moduri de transport, în dauna transportului pe Dunăre.
      În vederea îmbunătățirii siguranței și a condițiilor de navigație pe sectorul de Dunăre cuprins între km 845,500 şi km 610, AFDJ a depus pentru finanțare proiectul SWIM (SMART Waterway Integrated Management) prin Programul Mecanismul pentru Interconectarea Europei (CEF - Connecting Europe Facility).
     Proiectul SWIM a fost aprobat în cadrul Apelului al 2-lea al programului CEF Transport 2015 pentru proiecte multianuale, Obiectivul de finanțare 4 - Apelul specific pentru Fonduri de Coeziune, Prioritatea 1 - Proiecte pre-identificate pe coridoarele rețelei centrale – căi navigabile interioare.        

     Finanţarea proiectului SWIM se realizează din fonduri europene nerambursabile, în cadrul Mecanismului pentru Interconectarea Europei și transferuri de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Fondurilor Europene potrivit prevederilor art. 6 alin (6) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 40 /2015 privind gestionarea financiară a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, cu modificările și completările ulterioare, în limita sumelor aprobate anual cu această destinație. 
     Proiectul prevede pentru sectorul de Dunăre cuprins între porturile Corabia și Calafat realizarea de acțiuni pilot de dragaj capital:

- în zona Portului Corabia, 
- în zona punctului critic Bechet, 

 - în zona podului Calafat-Vidin. 
     Pentru realizarea obiectivului proiectului SWIM va fi achiziționat un complex de dragaj fluvial, ale cărui componente vor avea caracteristici constructive și funcționale unitare și va cuprinde: 
· dragă absorbant refulantă, cu cap tăietor tip freză, cu capacitatea de minim 3000 m3/h;
· navă de asistență tip împingător;

· șalandă nepropulsată tip hidroclap - 2 bucăți;

· ponton  acostare - încărcare șalande.

     Nota de fundamentare privind necesitatea și oportunitatea dotării Administrației Fluviale a Dunării de Jos R.A. Galați cu un Complex de Dragaj Fluvial a fost avizată în CTE – MT cu Avizul nr. 128/137 din 11.01.2018.  

     Valoarea estimată pentru construcția complexului de dragaj fluvial este 52.006.392 lei, inclusiv TVA, echivalentul a 11.305.00 Euro (la cursul BCE din data de 28.09.2017, 1 euro = 4,6003).  În conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1) lit. a)  din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare, documentaţiile tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investiţii noi, documentaţiile de avizare a lucrărilor de intervenţii, respectiv notele de fundamentare privind necesitatea şi oportunitatea efectuării cheltuielilor aferente celorlalte categorii de investiţii incluse la poziţia C «Alte cheltuieli de investiţii» care se finanţează, potrivit legii, din fonduri publice, se aprobă de către Guvern pentru valori mai mari de 30 milioane lei.


	11.In cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia,
	

	2. Schimbări preconizate 
	     Ca urmare a acțiunilor pilot de dragaj capital efectuate prin proiectul SWIM: în zona portului Corabia (km 630) se va îmbunătăți accesul în port, în zona punctului critic Bechet (km 678 – km 674) se va deschide o nouă traiectorie sustenabilă a șenalului și în zona podului Calafat - Vidin (km 798 – km 794) se va deschide cea de-a doua pasă de trecere pe sub pod.
     Aceste lucrări vor îmbunătăți condițiile de navigație pe sectorul comun româno – bulgar al Dunării administrat de AFDJ.

	3. Alte informaţii
	     Investiția este prevăzută în Master Planul General de Transport al României, aprobat prin HG nr. 666/2016, unde se precizează:- “6.3.4 Viziunea strategică pentru căile navigabile ale României este reprezentată de o reţea care furnizează acces 24/7 pentru toţi utilizatorii căilor navigabile. Acest lucru va asigura oferirea unor servicii constante, la standarde înalte, ceea ce le conferă operatorilor, călătorilor şi transportatorilor de marfă încrederea de a utiliza căile navigabile. Acest lucru poate fi atins prin îmbunătăţirea şi menţinerea şenalului navigabil la adâncimea minimă necesară pentru desfăşurarea navigaţiei în condiţii de siguranţă, de 2,5 m şi prin investiţiile în elemente care vor reduce sau elimina impactul oricăror circumstanţe care pot duce la reducerea capacităţii de navigare, ce pot fi evitate; spre exemplu se pot achiziţiona complexe pentru dragaj şi remorchere cu clasă de gheaţă sau spărgătoare de gheaţă”.  




Secțiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11 Impactul asupra mediului concurențial și domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	21 Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	22 Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ va avea impact social prin crearea de noi locuri de muncă pe perioada derulării lucrărilor.

	4. Impactul asupra mediului
	Se vor respecta toate standardele europene pentru protejarea mediul înconjurător (fauna, flora, etc).

	5. Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


Secțiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 
atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat
	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) bugetul de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) bugetul de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare.
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informații
	Finanţarea obiectivului de investiții se realizează din Mecanismul pentru Interconectarea Europei


Secțiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ
 asupra legislației în vigoare
	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	a). Nu este cazul.

b). Nu este cazul. 

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 



	2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 



	3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie și alte documente 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

	4. Evaluarea conformității 
	Nu este cazul

	5. Alte acte normative și/sau documente internaționale din care decurg angajamente
	Nu este cazul

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate 


Secțiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării
 proiectului de act normativ
	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente.

	Proiectul de act normativ nu se referă la domeniile de activitate aflate în coordonarea consiliilor interministeriale permanente.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare al Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi 
	Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ.

Proiectul de act normativ nu necesită aviz de la Consiliul Suprem de Apărare a Ţării, Consiliul Economic şi Social, Consiliul Concurenţei, Curtea de Conturi.

	6. Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


Secțiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea 
şi implementarea proiectului de act normativ
	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Menționăm că au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea și prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum și a altor documente în vederea adoptării/aprobării prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009. 
Proiectul de act normativ a fost afișat pe site-ul Ministerului Transporturilor. Prevederile proiectului au fost aduse la cunoștința partenerilor sociali, în cadrul ședințelor Comisiei de Dialog Social.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Acest proiect de act normativ nu are impact asupra acestui domeniu.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secțiunea a 8-a

Măsuri de implementare
	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Alte informaţii
	Nu este cazul


Având în vedere cele de mai sus, a fost elaborat proiectul de Hotărâre de Guvern pentru aprobarea Notei de fundamentare privind necesitatea şi oportunitatea efectuării cheltuielilor aferente proiectului de investiții “Complex de dragaj fluvial” care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate și pe care îl supunem spre aprobare.
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