NOTĂ DE  FUNDAMENTARE

Secţiunea 1 
Titlul proiectului de act normativ

	ORDONANŢĂ DE URGENȚĂ
pentru prorogarea unor termene privind stabilirea unor măsuri pentru asigurarea facilităților la transport pentru anumite categorii de persoane


Secţiunea a 2-a 
 Motivul emiterii actului normativ

	1.Descrierea situaţiei actuale
	În prezent, asigurarea facilităţilor la transport pentru persoanele care beneficiază de acest drept, potrivit legii, se mai poate face pe baza tichetelor de călătorie gratuite sau a taloanelor speciale de călătorie numai până la data de 31 decembrie 2015, dată de la care urmează să fie asigurate aceste facilităţi pe baza cardului emis de către Casa Naţională de Asigurări de Sănătate. 
La momentul actual, procesul de distribuţie a cardului naţional de asigurări de sănătate este în curs de derulare.
Astfel, apare necesitatea asigurării în continuare a facilităţilor la transport până la emiterea în totalitate a cardului de sănătate care va fi utilizat de către persoanele îndreptăţite, cardul respectiv urmând a stoca în memorie numărul de călătorii la care are dreptul beneficiarul, numărul de călătorii efectuate şi contravaloarea acestora.
În prezent CFR Călători a implementat sistemul de emitere electronică a legitimaţiilor de călătorie în trafic intern într-un număr de 273 de unităţi, incluzând un număr de 508  posturi de emitere. La acestea se adaugă un număr de 337 de staţii de cale ferată unde este permisă urcarea călătorilor în tren cu achiziţionarea legitimaţiilor de călătorie de la personalul de tren la tarif de casă, precum și un număr de 30 stații unde emiterea se efectuează manual de casieri aparținând CFR Călători.

Aplicarea prevederilor OG nr. 8/2011 pentru modificarea şi completarea legislaţiei cu privire la eliberarea, gestionarea şi monitorizarea documentelor de călătorie acordate pensionarilor, veteranilor de război şi văduvelor de război necesită dotarea tuturor punctelor de vânzare cu cititoare de carduri conectate la sistemul de emitere şi conectarea serverelor CFR Călători cu cele ale Ministerului Sănătăţii (CNAS) şi ale Ministerului Muncii, Familiei şi Protecţiei Sociale. De asemenea în vederea asigurării emiterii în sistem manual a legitimaţiilor de călătorie pentru pensionari şi veterani de război ar fi necesară dotarea cu cititoare de carduri conectate în timp real la sistemul de emitere, conectare necesară atât pentru personalul de tren, în tren, cât şi pentru staţiile care emit manual şi care nu au acces în prezent la reţeaua de internet.
Toate aceste dotări şi conectări se traduc în investiţii importante ce trebuie făcute de CFR Călători, investiţii care nu sunt cuprinse în bugetul de venituri şi cheltuieli al societăţii pentru anul 2015, depăşind posibilităţile financiare ale societăţii. În plus costurile suplimentare generate de acest proiect vor avea repercursiuni negative asupra tarifelor de călătorie.

	2.Schimbări preconizate
	Prin prezenta ordonanţă se prorogă termenele prevăzute la art. V și VII  din Legea nr.211/2012 privind aprobarea Ordonanţei Guvernului nr. 8/2011 pentru modificarea şi completarea legislaţiei cu privire la eliberarea, gestionarea şi monitorizarea documentelor de călătorie acordate pensionarilor, veteranilor de război şi văduvelor de război și alin. (2) al articolului unic din Ordonanţa Guvernului nr. 4/2013 pentru abrogarea unor prevederi din Legea nr. 211/2012 privind aprobarea Ordonanţei Guvernului nr. 8/2011 pentru modificarea şi completarea legislaţiei cu privire la eliberarea, gestionarea şi monitorizarea documentelor de călătorie acordate pensionarilor, veteranilor de război şi văduvelor de război,

	3.Alte informaţii
	Nu este cazul.


Secţiunea a 3-a 

 Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Impact asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Implicaţii sociale
	Prin adoptarea acestei măsuri se asigură în continuare facilităţile la transport pentru persoane îndreptăţite până la emiterea în totalitate a cardurilor de sănătate, prin utilizarea în această perioadă a tichetelor de călătorie gratuite sau a taloanelor speciale de călătorie.

Neadoptarea acestei măsuri ar conduce, incepând cu data de 1 ianuarie 2016, la imposibilitatea asigurării facilităţilor la transport pentru anumite persoane care beneficiază de acest drept, potrivit legii, pe baza tichetelor/taloanelor de călătorie.

	4. Impact asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secţiunea a 4-a. 
Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
Mii lei 
	Indicatori
	An curent
	Următorii 4 ani
	Media următorilor 5 ani, după anul curent

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a)bugetul de stat, din acesta:

-impozit pe profit

-impozit pe venit

b)bugete locale:

-impozit pe profit

c)bugetul asigurărilor sociale

-contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2.Modificări ale cheltuielilor bugetare din care:

a)bugetul de stat, din acesta:

-cheltuieli de personal

-bunuri şi servicii

b)bugete locale:

-cheltuieli de personal

-bunuri şi servicii

c)bugetul asigurărilor sociale

-cheltuieli de personal

-bunuri şi servicii
	
	
	 
	
	
	

	3.Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b)bugete locale
	Nu este cazul.



	4. Propuneri pentru 

acoperirea creşterilor de cheltuieli
	Nu este cazul.

	5. Propuneri pentru acoperirea scăderilor  de venituri
	Nu este cazul.



	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor  veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul.



	7. Alte informaţii
	Nu este cazul


Secţiunea a 5-a 
 Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect



	11 Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice
	

	2. Conformitatea  proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6.Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
	1.Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, instituite de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterilor Comisiei de Dialog Social şi a fost afişat pe site-ul Ministerului Transporturilor.

	2.Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectivul proiectului de act normativ


	Nu este cazul.

	3.Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4.Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5.Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c)Consiliul Economic şi Social

d)Consiliul Concurenţei 

e)Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Economic şi Social, Consiliul Concurenţei, Consiliul Legislativ.

	6.Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secţiunea a 7-a  Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ
	1.Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009.



	2.Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţeanului sau diversităţii biologice


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secţiunea a 8- a. 
Măsuri de implementare

	1.Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administrative publice centrale şi/sau locale-înfiinţarea sau extinderea competenţei instituţiilor existente
	Nu este cazul


Față de cele de mai sus am elaborat și vă supunem spre aprobare proiectul de Ordonanță de urgență a Guvernului pentru prorogarea unor termene privind stabilirea unor măsuri pentru asigurarea facilităților la transport pentru anumite categorii de persoane
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