NOTĂ DE FUNDAMENTARE
Secţiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ
	Ordonanță a Guvernului pentru modificarea şi completarea Ordonanței de Urgență a Guvernului  nr. 84/2003 pentru înfiinţarea Companiei Naţionale de Autostrăzi şi Drumuri Naţionale din România - S.A. prin reorganizarea Regiei Autonome "Administraţia Naţională a Drumurilor din România"


Secţiunea 2.
Motivele emiterii actului normativ
	1. Descrierea situaţiei actuale


	I. În conformitate cu art. 11, alin. (1) litera a) din O.U.G. nr. 84/2003 pentru înfiinţarea Companiei Naţionale de Autostrăzi şi Drumuri Naţionale din România - S.A. prin reorganizarea Regiei Autonome "Administraţia Naţională a Drumurilor din România", cu modificările și completările ulterioare, veniturile proprii ale C.N.A.D.N.R. S.A. se utilizează "inclusiv pentru plata contravalorii lucrărilor suplimentare rezultate în urma schimbării soluţiilor tehnice şi/sau constructive şi a exproprierilor aferente acestora". Ca urmare a acestei prevederi legale, Ministerul Finanțelor Publice a respins o serie de proiecte de hotărâre de guvern privind declanșarea procedurilor de expropriere care prevedeau plata exproprierilor de la bugetul de stat, motivând că plata acestora trebuie asigurată din venituri proprii, deși hotărârile de guvern pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivelor de investiții prevăd finanțarea de la bugetul de stat.
Pentru corelarea prevederilor legale este necesară modificarea și completarea, în cel mai scurt timp posibil, a prevederilor art. 11 din O.U.G. nr. 84/2003, în sensul că alocațiile de la bugetul de stat să poată fi utilizate "inclusiv pentru plata contravalorii lucrărilor suplimentare rezultate în urma schimbării soluţiilor tehnice şi/sau constructive şi a exproprierilor aferente acestora".
Această completare se impune și datorită următoarelor aspecte:
- sumele aferente exproprierilor de terenuri fac parte integrantă din costul total al unui proiect de investiții, constituind o cheltuială de investiție (conform anexei 4 la H.G. nr. 28/2008 cheltuielile pentru obținerea și amenajarea terenului intră în structura devizului general pentru obiectivele de investiții);
- terenurile fac parte din obiectivul de investiție și constituie proprietate publică a statului;

- conform legislației în vigoare, respectiv: - Ordinul viceprim-ministrului, ministrului finanțelor publice și ministrului delegat pentru buget nr. 2032/19.12.2013, rectificat în data de 21.01.2014, privind aprobarea formatului şi structurii bugetului de venituri şi cheltuieli, precum şi a anexelor de fundamentare a acestuia, 
 - O.G. nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la societăţile naţionale, companiile naţionale şi societăţile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum şi la regiile autonome, cu modificările și completările ulterioare, art. 1 litera c), programul de investiții și dotări finanțat din surse proprii are ca surse amortizarea și profitul contabil rămas după deducerea impozitului pe profit, iar C.N.A.D.N.R. S.Aare pierderi contabile de acoperit din anii precedenți. Ca urmare, valoarea înscrisă în programul de investiții și dotări finanțat din surse proprii poate fi stabilită doar la nivelul amortizării imobilizărilor corporale și necorporale (cca. 30 milioane lei anual). 

- în condițiile în care din veniturile proprii ale companiei s-ar finanța numai patrimoniul public al statului, C.N.A.D.N.R. S.A. nu va putea constitui sursă de finanțare pentru investiții, întrucât nu ar avea ce amortiza decât după recepția lucrărilor.
Având în vedere prevederile art. 3 lit. D din H.G. nr. 28/2008 privind aprobarea conținutului - cadru al documentației tehnico-economice aferente investițiilor publice, precum și a structurii și metodologiei de elaboarare a devizului general pentru obiectivele de investiții și lucrări de intervenții, se impune necesitatea includerii în textul art. 11 litera d) a sintagmei "asimilate obiectivelor de investiții".
II. Având în vedere că legislația actuală nu prevede modul de tratare a sumelor obținute din executarea garanțiilor de participare la licitații, a garanțiilor de bună execuție și a garanțiilor aferente sumelor reținute, a penalităților contractuale și a dobânzilor de întârziere în executarea contractelor, inclusiv pentru proiectele finantate în cadrul Programului Operaţional Sectorial "Transport" 2007-2013 pentru care cheltuielile de implementare sunt eligibile dacă sunt plătite până la data de 31 decembrie 2015, se impune necesitatea instituirii unor reglementări care să permită clarificarea acestor aspecte.
III.  Se impune necesitatea instituirii unor reglementări care să permită clarificarea aspectelor legate de reîntregirea sumelor plătite din venituri proprii atât pentru cheltuieli de exploatare, cheltuieli de investiții și cheltuieli de natura serviciului datoriei publice, care au finanțarea asigurată de la bugetul de stat, coroborat cu pct. 5.8.4 din Normele Metodologice din 19 septembrie 2003 de aplicare a prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 146/2002 privind formarea şi utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului, aprobată cu modificări prin Legea nr. 201/2003, aprobate ca anexă la OMFP nr. 1235 din 19 septembrie 2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 146/2002 privind formarea şi utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului, aprobată cu modificări prin Legea nr. 201/2003, cât și pentru stingerea obligațiilor stabilite prin hotărâri judecătorești și arbitrale care constituie titluri executorii, inclusiv dobânzi, penalități și alte cheltuieli aferente acestora. 
IV. În scopul corelării între dispozițiile legale prevăzute în Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 84/2003 cu cele prevăzute în Ordonanța Guvernului nr. 43/1997, privind bunurile proprietate publică a statului care se concesionează Companiei Naţionale de Autostrăzi şi Drumuri Naţionale din România - S.A., prin prezentul proiect de ordonanță a Guvernului se propune modificarea art. 3 din Ordonanța de urgenţă a Guvernului nr. 84/2003 pentru înfiinţarea Companiei Naţionale de Autostrăzi şi Drumuri Naţionale din România - S.A., prin care dispozițiile referitoare la bunurile proprietate publică a statului care se concesionează Companiei Naţionale de Autostrăzi şi Drumuri Naţionale din România - S.A., bunuri de natura celor prevăzute în anexa la Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publică şi regimul juridic al acesteia, cu modificările şi completările ulterioare, vor fi coroborate cu prevederile art. 2 alin. (3), (4) și (5) din Ordonanţa Guvernului nr. 43/1997, republicată, cu modificările şi completările ulterioare. 

Ca urmare a aprobării propunerii de corelare a celor două acte normative, este necesar a se abroga anexa nr. 2 la Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 84/2003 care are conținutul cuprins în art. 2 alin. (5) din Ordonanța Guvernului nr. 43/1997. Prin propunerea de modificare a art. 3 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 84/2003 se va utiliza norma de trimitere, iar forma propusă pentru alin. (1) al art. 3 din OUG 84/2003 va face trimitere la prevederile art. 2 alin. (3), (4) și (5) din Ordonanța Guvernului nr. 43/1997.

	11. În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau crează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2. Schimbări preconizate
	În vederea desfășurării în bune condiții a activității C.N.A.D.N.R. S.A., prin prezentul proiect de act normativ se propune modificarea art. 3 și abrogarea anexei nr. 2 din O.U.G. nr. 84/2003, în scopul corelării între dispozițiile legale privind bunurile proprietate publică a statului care se concesionează C.N.A.D.N.R. S.A., prevăzute în OUG nr. 84/2003 cu dispozițiile din art. 2 alin. (3), (4) și (5) din Ordonanţa Guvernului nr. 43/1997, modificarea art. 11, litera d), în sensul reglementării faptului că alocațiile de la bugetul de stat să poată fi utilizate inclusiv pentru plata contravalorii lucrărilor suplimentare rezultate în urma schimbării soluţiilor tehnice şi/sau constructive şi a exproprierilor aferente acestora, introducerea a unor noi litere în cadrul art. 11, respectiv e), în sensul reglementării modului de tratare a sumelor obținute din executarea garanțiilor de participare la licitații, a garanțiilor de bună execuție și a garanțiilor aferente sumelor reținute, a penalităților contractuale și a dobânzilor de întârziere în executarea contractelor, inclusiv pentru proiectele finantate în cadrul Programului Operaţional Sectorial "Transport" 2007-2013, pentru care cheltuielile de implementare sunt eligibile dacă sunt plătite până la data de 31 decembrie 2015, precum și introducerea lit. f), în sensul instituirii unor reglementări care să permită clarificarea aspectelor legate de reîntregirea sumelor plătite din venituri proprii atât pentru cheltuieli de exploatare, cheltuieli de investiții și cheltuieli de natura serviciului datoriei publice, care au finanțarea asigurată de la bugetul de stat.

	3.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea 3.
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	11.  Impactul asupra mediului concurenţial si domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3. Impactul social
	Fără impact.

	4. Impactul asupra mediului 
	Nu există impact negativ asupra mediului.

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea 4.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
· mii lei –
	Indicatori
	Anul curent
	
	Următorii

4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit;
(ii) impozit pe venit;
b) bugetele locale:
(i) impozit pe profit;
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i)contribuţii de asigurări.
	-


	-


	-


	-


	-


	-



	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal;
(ii) bunuri si servicii;
b) bugetele locale:
(i) cheltuieli de personal;
(ii) bunuri şi servicii;
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal;
(ii) bunuri şi servicii.
	-


	-


	-


	-


	-


	-



	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat;
b) bugetele locale.
	-


	-


	-


	-


	-


	-



	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	-


	-


	-


	-


	-


	-



	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	-


	-


	-


	-


	-


	-



	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	-


	-


	-


	-


	-


	-



	7.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea 5.
Efectele proiectului de act  normativ asupra legislaţiei în vigoare
	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederilor comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea 6.
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ a fost afişat pe site-ul Ministerului Transporturilor. 

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile HG nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	5.Informaţii privind avizarea de către

a)Consiliul Legislativ 

b)Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c)Consiliul Economic şi Social

d)Consiliul Concurenţei

e)Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.



Secţiunea 7.
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ
	1. Informarea societăţii civile 

cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul prezentului act normativ a îndeplinit procedura prevăzută de dispoziţiile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea 8.
Măsuri de implementare
	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Pentru considerentele de mai sus, am elaborat alăturatul proiect de Ordonanță a Guvernului pentru modificarea şi completarea Ordonanței de Urgență a Guvernului  nr. 84/2003 pentru înfiinţarea Companiei Naţionale de Autostrăzi şi Drumuri Naţionale din România - S.A. prin reorganizarea Regiei Autonome "Administraţia Naţională a Drumurilor din România", care în forma prezentată a fost avizat de ministerele interesate şi pe care îl supunem spre aprobare.
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