NOTA DE FUNDAMENTARE

Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

	HOTĂRÂRE 

pentru aprobarea bugetului propriu de venituri şi cheltuieli al Ministerului Transporturilor privind activitatea de privatizare pe anul 2015


Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale
	În conformitate cu dispoziţiile art. 9 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societăţilor comerciale, aprobată prin Legea nr. 44/1998, cu modificările şi completările ulterioare, ale art. 51 din  Legea nr. 137/2002 privind unele măsuri pentru accelerarea privatizării, cu modificările şi completările ulterioare, ale Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 148/2002 pentru asigurarea condiţiilor de finanţare a organizării şi desfăşurării activităţilor legate de procesul de privatizare, derulate prin Ministerul Lucrărilor Publice, Transporturilor şi Locuinţei, aprobată cu modificări prin Legea nr. 57/2003 cu modificările ulterioare, ale art. 1, alin. (7) din Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 113/2006 aprobată prin Legea nr. 186/2008, cu modificările şi completările ulterioare, Ministerul Transporturilor, în calitate de instituţie publică implicată, are obligaţia de a întocmi bugetul propriu de venituri şi cheltuieli privind activitatea de privatizare şi de a-l supune aprobării Guvernului.

În prezent sunt aplicabile prevederile Art. XI din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 8/2014 pentru modificarea şi completarea unor acte normative şi alte măsuri fiscal-bugetare, publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 151 din 28.02.2014, respectiv:

“Art. XI. - Prin derogare de la prevederile art. 1 alin. (7) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 113/2006 privind înfiinţarea Fondului naţional de dezvoltare, aprobată prin Legea nr. 186/2008, în situaţia în care în anul 2014 şi anul 2015 Ministerul Transporturilor nu încasează venituri din vânzarea acţiunilor societăţilor comerciale, societăţilor naţionale şi companiilor naţionale aflate sub autoritatea sa sau sumele încasate din vânzarea acţiunilor sunt insuficiente, poate reţine suma prevăzută la art. 1 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 148/2002 pentru asigurarea condiţiilor de finanţare a organizării şi desfăşurării activităţilor legate de procesul de privatizare derulate prin Ministerul Lucrărilor Publice, Transporturilor şi Locuinţei, aprobată cu modificări prin Legea nr. 57/2003, cu modificările ulterioare, din dividendele încasate de la societăţile comerciale, societăţile naţionale şi companiile naţionale la care exercită calitatea de acţionar în numele statului.”.

	2. Schimbări preconizate
	Adoptarea proiectului propus creează condițiile necesare asigurării surselor de finanțare a cheltuielilor aferente activității de privatizare a ministerului, pentru anul 2015.

	3. Alte informaţii 
	Proiectul de hotărâre a Guvernului a fost întocmit având în vedere măsurile ce decurg din calitatea statului de acţionar, în domeniul administrării, restructurării, privatizării şi, după caz, lichidării societăţilor/companiilor naţionale şi societăţilor comerciale aflate sub autoritatea Ministerului Transporturilor, şi a filialelor acestora, prevăzute a fi realizate de Ministerul Transporturilor în anul 2015. 


Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ, propus spre adoptare, contribuie la diminuarea implicării statului în economie.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Prin adoptarea actului normativ propus se creează condiţiile necesare pentru ca un număr de acţiuni emise de societăţi comerciale să poată trece din proprietatea statului în proprietate privată. 

	3. Impactul social 
	Nu este cazul.

	4. Impactul asupra mediului
	Nu este cazul.

	5. Alte informaţii
	Nu sunt necesare.


Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung

	1. Modificări ale veniturilor bugetare plus/minus, pentru buget de stat şi bugete locale
	În anul 2014, veniturile totale aprobate prin H.G. nr. 1141/2013 pentru aprobarea bugetului propriu de venituri şi cheltuieli al Ministerului Transporturilor privind activitatea de privatizare au fost în valoare de 11.790.000 lei, din care 11.400.000 lei l-a reprezentat nivelul planificat și aprobat al veniturilor din privatizare.

Valorile corespunzătoare realizate conform execuției bugetare la data de 31.12.2014 sunt:

· Venituri totale: 0 lei, din care: 

· Venituri din privatizare: 0 lei.

Pentru anul 2015, s-a prevăzut un volum al Veniturilor totale de 7.176.465 lei, astfel:
Capitolul bugetar 30.10.50 – Alte venituri din proprietate:

· B.V.C. 2014: prevăzut 390.000 lei, realizat la 31 decembrie 2014:   0 lei;

· Capitolul bugetar vizeză sume ce pot fi încasate de M.T. prin vânzarea dosarelor de prezentare în cadrul proceselor de privatizare, a caietelor de sarcini pentru licitațile de selecție a consultanților, taxe de participare la licitații, etc. S-a estimat pentru 2015, într-o abordare prudentă, o valoare de 10.000 lei posibil de încasat în procesul de organizare a selecției consultantului pentru privatizarea CFR Marfă;

· S-a prevăzut, de asemenea, la acest capitol bugetar și suma de 1.930.000 lei care reprezintă 50% din dividendele aferente exercițiului financiar 2014, pe care M.T. le mai are de încasat la data elaborării prezentului proiect de act normativ, în temeiul prevederilor Ordonanței de Urgenţă nr.8/2014, sume care se încadrează în categoria „Venituri din proprietate”.

· Astfel, s-a prevăzut în total pentru anul 2015, la acest capitol bugetar o valoare de 1.940.000 lei.
Capitolul bugetar 39.10.04 - Venituri din privatizare: 

· B.V.C. 2014: prevăzut 11.400.000 lei, realizat la 31 decembrie 2014: 0 lei; Nerealizarea s-a datorat în principal faptului că nu s-au efectuat tranzacțiile prevăzute în Programul de privatizare pe anul 2014, în cazul celor 7 companii ce urmau a fi listate la B.V.B., în conformitate cu prevederile Legii nr. 247/2005 și ale H.G. nr. 574/2006;
· s-a estimat pentru 2015 o valoare de 0 lei,   într-o abordare pesimistă.

Capitolul bugetar 40.10.15 - Sume utilizate din excedentul anului precedent pentru efectuarea de cheltuieli:

· Conform Ordinului nr. 720/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice privind executia bugetelor de venituri si cheltuieli ale institutiilor publice autonome, institutiilor publice finantate integral sau partial din venituri proprii si activitatilor finantate integral din venituri proprii, inclusiv a bugetelor creditelor interne, bugetelor creditelor externe, bugetelor fondurilor externe nerambursabile, bugetelor fondului de risc si bugetelor privind activitatea de privatizare, gestionate de institutiile publice, indiferent de modalitatea de organizare si finantare a acestora, sumele reprezentand excedentul anului precedent se inscriu in anul curent in buget in contul de venituri bugetare corespunzator subdiviziunii de venituri bugetare  40.10.15 "Sume din excedentul anului precedent pentru efectuarea de cheltuieli". Rezultă pentru acest capitol bugetar o valoare de 5.236.465 lei.

Rezultă un nivel al Veniturilor totale în cadrul B.V.C. pentru privatizare 2015 în valoare de 7.176.465 lei.

La capitolul DATE INFORMATIVE – Lit. B) Informaţii privind transferul către bugetul de stat – dividende:
· B.V.C. 2014: prevăzut 60.000.000 lei, realizat la 31 decembrie 2014: 33.621.319 lei (56%);

· s-a estimat pentru 2015, într-o abordare optimistă, o valoare de 90.000.000 lei;

La capitolul DATE INFORMATIVE – Lit. B) Informaţii privind transferul către bugetul de stat – dobânzi:
· B.V.C. 2014: prevăzut 10.000 lei, realizat la 31 decembrie 2014: 13.180 lei (132%);

· s-a estimat pentru 2015, într-o abordare pesimistă, o valoare de 1.000 lei;



	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus pentru

buget de stat şi bugete locale
	În anul 2014, cheltuielile totale aprobate prin H.G. nr. 1141/2013 pentru aprobarea bugetului propriu de venituri şi cheltuieli al Ministerului Transporturilor privind activitatea de privatizare au fost în valoare de 11.790.000 lei, din care 10.635.000 lei l-a reprezentat nivelul planificat și aprobat al cheltuielilor cu bunuri și servicii.

Valorile corespunzătoare realizate conform execuției bugetare la data de 31.12.2014 sunt:

· Cheltuieli totale: 2.902.009 lei, din care: 

Cheltuieli cu bunuri și servicii: 35.007 lei.

În Programul de privatizare al M.T. pe anul 2015 au fost incluse unele obiective care vizează continuarea/reluarea procesului de privatizare prin vânzare de acţiuni la unele societăți comerciale, fără însă ca finalizarea acestora să se realizeze până la sfârșitul anului 2015.

Astfel, Programul de privatizare al M.T. pe anul 2015 cuprinde și obiectivele:

- Pregătirea pentru privatizare a “Companiei Naţionale de Transporturi Aeriene Române TAROM” - S.A., în conformitate cu prevederile Programului de guvernare și cu prevederile Strategiei de privatizare aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 862/2011 (eventual modificarea acesteia, la propunerea Intermediarului, cu acordul Guvernului);
- Reluarea procesului de privatizare a Societăţii Naţionale de Transport Feroviar de Marfă "CFR Marfă" S.A. prin vânzarea unui pachet majoritar de acțiuni, în conformitate cu Strategia de privatizare a acestei companii, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 46/2013 (eventual modificată la propunerea consultantului de privatizare, cu acordul Guvernului), luând în considerare prevederile Memorandumului cu tema ”Măsuri propuse pentru continuarea procesului de pregătire şi realizare a privatizării CFR Marfă”, aprobat în şedinţa de Guvern din data de 20.11.2013 și, după caz, pe cele cuprinse în MEMORANDUMUL cu tema “Inițierea procesului de angajare de servicii de asistență juridică în vederea selectării și contractării de servicii de consultanță pentru privatizarea Societății Naționale de Transport Feroviar de Marfă “CFR Marfă” S.A.” aprobat în ședința Guvernului din data de 29.01.2014.
Având în vedere cele de mai sus, se apreciază ca  necesară alocarea unor sume corespunzătoare, după cum urmează:

Capitolul bugetar 20.01.01 – Furnituri de birou:
· B.V.C. 2014: prevăzut 40.000 lei, realizat la 31 decembrie 2014: 0 lei;

· s-a estimat pentru 2015 o valoare de 40.000 lei, la nivelul celei bugetate în 2014, care are în vedere achiziționarea pe parcursul anului 2015 a furniturilor de birou necesare desfășurării normale a activității de privatizare (hârtie de scris, pixuri, etc.);
Capitolul bugetar 20.01.08 - Posta, telecomunicatii, radio, tv, internet:
· B.V.C. 2014: prevăzut 30.000 lei, realizat la 31 decembrie 2014: 29.705 lei;

· s-a estimat pentru 2015 o valoare de 30.000 lei, la nivelul celei bugetate în 2014, care are în vedere achitarea pe parcursul anului 2015 a abonamentelor de voce și date furnizate de Orange România conform contractelor încheiate cu M.T. la finele anului 2012;
Capitolul bugetar 20.01.09 – Materiale și prestări de servicii cu caracter funcțional:
· B.V.C. 2014: prevăzut 0 lei, realizat la 31 decembrie 2014: 0 lei;

· s-a estimat pentru 2015 o valoare de 50.000 lei, care are în vedere achiziționarea pe parcursul anului 2015 a necesarului de tonere;
Capitolul bugetar 20.01.30 - Alte bunuri şi servicii pentru întreţinere şi funcţionare: 

· B.V.C. 2014: prevăzut 50.000 lei, realizat la 31 decembrie 2014: 5.087 lei;

· s-a estimat pentru 2015 o valoare de 6.000 lei care are în vedere achiziţionarea următoarelor bunuri şi servicii:

· servicii de legătorie documente pentru arhivare – 2.000 lei;
· operaţiuni service la aparatura de calcul şi birotică – 3.000 lei;
· servicii de traduceri autorizate – 1.000 lei;
Capitolul bugetar 20.05.30 – Alte obiecte de inventar:
· B.V.C. 2014: prevăzut 5.000 lei, realizat la 31 decembrie 2014: 0 lei;

· s-a estimat pentru 2015 o valoare de 10.000 lei, care are în vedere achiziționarea pe parcursul anului 2015 a unor imprimante care să înlocuiască pe cele nefuncționale;
Capitolul bugetar 20.30.01 - Reclamă şi publicitate: 

· B.V.C. 2014: prevăzut 500.000 lei, realizat la 31decembrie 2014: 0 lei;

· s-a estimat pentru 2015 o valoare de 200.000 lei, care are în vedere necesitatea efectuării publicităţii prevăzută de legislaţia în vigoare, în cadrul procesului de selecție a consultantului pentru privatizarea CFR Marfă;

Capitolul bugetar 20.30.30.01 - Cheltuieli legate de plata onorariilor pentru consultanţi, agenţii de privatizare sau firme de avocatură şi cele pentru pregătirea şi realizarea privatizării societăţilor comerciale: 

· B.V.C. 2014: prevăzut 8.000.000 lei, realizat la 31 decembrie 2014: 0 lei; 

· s-a estimat pentru 2015 o valoare de 3.692.232 lei, care are în vedere asigurarea fondurilor necesare pentru plata serviciilor de consultanță pentru privatizare în cazul CFR Marfă.
Capitolul bugetar 20.30.30.02 – “Cheltuieli pentru rapoarte de evaluare în procesul de privatizare şi post privatizare pentru: expertize, cauţiuni, evaluări în litigii, onorarii executori judecătoreşti, documentaţii pentru obţinerea avizului de mediu precum şi alte asemenea cheltuieli”:

· B.V.C. 2014: prevăzut 2.000.000 lei, realizat la 31 decembrie 2014: 0 lei; 

· s-a estimat pentru 2015 o valoare de 1.500.000 lei, care are în vedere asigurarea fondurilor necesare pentru plata serviciilor de evaluare în cadrul procesului de privatizare a CFR Marfă.
Capitolul bugetar 55.01.20 – “Vărsăminte la trezoreria statului din valorificarea activelor bancare şi creanţelor comerciale şi privatizare (doar pentru instituţiile implicate în procesul de privatizare)”:

· B.V.C. 2014: prevăzut 117.103 lei, realizat la 31 decembrie 2014: 2.312.348 lei; 

· s-a prevăzut pentru 2015 o valoare de 1.648.233 lei, care are în vedere virarea la bugetul de stat a diferenței dintre disponibilul la începutul perioadei (01.01.2015) și cel de la sfârșitul perioadei (31.12.2015).
Rezultă un nivel al Cheltuielilor totale în cadrul B.V.C. pentru privatizare 2015 în valoare de 7.176.465 lei.

Disponibilul la sfârşitul perioadei (31.12.2015) s-a calculat ca jumătate din valoarea plafonului.

· 

	3. Impact financiar, plus/minus
	Suma de 90.001.000 lei reprezentând dividende și dobânzi aferente se varsă la bugetul de stat.

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Nu sunt necesare.

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Nu este cazul.

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Nu sunt necesare.

	7. Alte informaţii
	 Nu sunt necesare.


Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Proiecte de acte normative suplimentare
	Nu sunt necesare.

	2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie
	Proiectul nu are legătură cu aceasta.

	3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente
	 Proiectul nu are legătură cu aceasta.

	4. Evaluarea conformităţii
	Proiectul nu are legătură cu aceasta.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul nu are legătură cu aceasta.

	6. Alte informaţii
	Nu sunt necesare.


Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale şi alte organisme implicate
	Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009.

Conform Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, proiectul de act normativ a fost afişat pe site-ul Ministerul Transporturilor.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Nu este necesar.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale
	Proiectul nu are legătură cu aceasta.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale
	Proiectul nu are legătură cu aceasta.

	5. Informaţii privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

	6. Alte informaţii
	Nu sunt necesare.


Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea 

proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Menţionăm că au fost întreprinse demersurile legale prevăzute la art.7, alin (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.561/2009.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului 
	Proiectul nu are legătură cu aceasta.

	3. Alte informaţii
	Nu sunt necesare.


Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente 
	Nu sunt necesare.

	2. Alte informaţii
	Nu sunt necesare.


Având în vedere cele de mai sus a fost elaborat, alăturat, proiectul de hotărâre pentru aprobarea bugetului propriu de venituri şi cheltuieli al Ministerului Transporturilor, privind activitatea de privatizare pe anul 2015 care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate şi pe care îl supunem spre aprobare.
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