NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secţiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

	Hotărâre a Guvernului pentru modificarea anexei nr. 1 și anexei nr. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 965/2012 privind declanşarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privată care constituie coridorul de expropriere al lucrării de utilitate publică "Modernizare DN 5, sectorul Bucureşti - Adunaţii Copăceni km 7 + 573 - km 19 + 220", precum și suplimentarea sumei prevăzute ca justă despăgubire aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 965/2012


	


Secţiunea 2.

Motivele emiterii actului normativ
	1. Descrierea situaţiei actuale


	Drumurile publice din România reprezintă o componentă principală a sistemului naţional de transport şi constituie obiectul exclusiv al proprietăţii publice.

Cadrul general al politicii Guvernului constă în asigurarea şi susţinerea unei infrastructuri adecvate dezvoltării obiectivelor socio – economice prin modernizarea, dezvoltarea şi administrarea eficientă a sectorului rutier, cu accent pe modernizarea şi lărgirea drumurilor existente, a podurilor şi pasajelor şi a facilităţilor aferente.

Pentru a dezvolta o reţea modernă şi sigură de drumuri care să corespundă cerinţelor de transport în continuă creştere şi pentru a fi în conformitate cu Directivele UE, România a demarat, încă din 1993, un program de reabilitare a drumurilor, cu asistenţă financiară de la Instituţiile Financiare Internaţionale şi de la Comisia Europeană, dezvoltarea Coridoarelor Trans - Europene de Transport fiind o prioritate internaţională.
Modernizare DN 5, sectorul Bucureşti - Adunaţii Copăceni km 7+573 - km 19+220 este o lucrare a cărei finanţare este asigurată din Capitolul bugetar 84.01 Transporturi, Proiecte cu finanţare din Fonduri Externe Nerambursabile (FEN) Postaderare, articolul 56.01 "Programe din Fondul European de Dezvoltare (FEDR)".

DN5 este situat în partea de sud a teritoriului României şi face legătura între municipiul Bucureşti şi Municipiul Giurgiu, fiind încadrat în reţeaua drumurilor europene (E70, E 85). Sectorul de drum DN5 reabilitat se desfăşoară între km 7+573 – km 19+220, de la intrarea în localitatea Jilava (ieşirea din Municipiul Bucureşti), până la ieşirea de pe podul peste râul Argeş (intrarea în localitatea Adunaţii Copăceni).
Studiul de fezabilitate actualizat a fost aprobat de către C.T.E. al C.N.A.D.N.R. nr. 3341/28.05.2009, fiind o lucrare ce se regăseşte atât în Decizia C.E. nr. 3469/2007 de aprobare a Programului operaţional Sectorial "Transport", cât şi în Ordinul comun al Ministerului Transporturilor şi Infrastructurii şi al Ministerului Finanţelor Publice nr. 92/274/2008 privind aprobarea Documentului Cadru de Implementare a Programului Operaţional Sectorial "Transport" 2007 – 2013, cu modificările şi completările ulterioare.

Indicatorii tehnico – economici ai obiectivului de investiţii "Modernizare DN 5, sectorul Bucureşti - Adunaţii Copăceni km 7+573 - km 19+220", au fost aprobaţi, prin Hotărârea Guvernului nr. 1001/2010.

	11.În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.



	2.Schimbări preconizate
	Suma globală estimată de 3.915 mii lei aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 965/2012 este necesar a fi suplimentată cu suma de 1.112 mii lei rezultată în urma întocmirii raportului de evaluare în conformitate cu prevederile art. 11 alin. (7) din Legea nr.255/2010 ,,Înainte de data începerii activităţii comisiei prevăzute la art. 18, un expert evaluator specializat în evaluarea proprietăţilor imobiliare, membru al Asociaţiei Naţionale a Evaluatorilor din România - ANEVAR, va întocmi un raport de evaluare a imobilelor expropriate pentru fiecare unitate administrativ-teritorială, pe fiecare categorie de folosinţă” și art. 8 alin. (1), alin. (2) şi alin. (3) din Hotărârea Guvernului nr. 53/2011 ,,Expertul evaluator specializat în evaluarea proprietăţilor imobiliare, membru al Asociaţiei Naţionale a Evaluatorilor din România - ANEVAR, care va întocmi raportul de evaluare prevăzut la art. 11 alin. (7) din lege, este obligat să se raporteze la expertizele întocmite şi actualizate de camerele notarilor publici, potrivit art. 771 alin. (5) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare”. 
Astfel, în conformitate cu dispoziţiile legale în materie de expropriere raportul de evaluare se întocmeşte avându-se în vedere expertizele întocmite şi actualizate de camerele notarilor publici, potrivit art. 77¹ alin. 5 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, coroborate cu prevederile art. 8 alin. 1 din Hotărârea Guvernului nr. 53/2011 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010 cu modificările si completările ulterioare, conform cărora „expertul evaluator (…) este obligat să se raporteze la expertizele întocmite şi actualizate de camerele notărilor publici, potrivit art.77¹  alin. 5 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificările şi completările ulterioare.” 

Diferenţa dintre suma prevăzută pentu despăgubiri estimată la momentul promovării Hotărârii Guvernului nr. 965/2012 şi suma estimată în conformitate cu textele de lege sus-menţionate reiese din încadrarea terenurilor în categorii de folosinţă ca urmare a identificării cadastrale și construcţiilor aferente fiecărui imobil în parte. Ulterior emiterii și aprobării hotărârii Guvernului diferenţele de sumă se vor consemna la CEC respectiv se vor emite Hotărârile de stabilire a cuantumului despăgubirilor. 
În urma întocmirii documentaţiilor de cadastru s-a constatat că o parte din suprafaţa afectată iniţial și menţionată în anexa 2 din Hotărârea Guvernului nr. 965/2012 face parte din domeniul public al statului. Astfel suprafaţa totală necesară a fi ocupată pe teritoriul administrativ al localităţilor Jilava și 1 Decembrie s-a redus şi este de 14.603 mp. De asemenea după întocmirea documentațiilor de cadastru și după modificarea planurilor parcelare a imobilelor situate pe teriotoriul administrativ al localităților Jilava și 1 Decembrie, din județul Ilfov, s-a modificat și numărul imobilelor care au fost afectate de procedura de expropriere. Astfel, în conformitate cu cele mai sus menționate este necesar a se înlocui anexa nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr. 965/2012, datorită identificării unor imobile aparținând proprietății publice a statului și implicit să se înlocuiască și anexa nr. 2 la Hotărârea Guvernului nr. 965/2012, modificăril acesteia din urmă fiind datorate și modificării numărului de imobile care au fost afectate de expropriere prin modificarea planurilor parcelare.

Având în vedere cele mai sus menționate, prin prezentul proiect de act normativ se propune modificarea anexei nr. 1 și anexei nr. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 965/2012, prin înlocuirea acestora cu anexa nr. 1 și respectiv anexa nr. 2, care fac parte din prezenta hotărâre, precum și aprobarea suplimentării sumei prevăzute ca justă despăgubire cu suma totală de 1.112 mii lei.

	3.Alte informaţii
	 Nu au fost identificate


Secţiunea 3.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	1.Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	11Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2.Impactul asupra mediului de afaceri


	Finalizarea acestui obiectiv duce la îmbunătăţirea condiţiilor  mediului de afaceri.

	3.Impactul social
	Realizarea acestui obiectiv prezintă avantaje tehnice, economice şi sociale, având un impact pozitiv asupra aşezărilor umane şi a altor obiective din vecinătatea drumului.

	4.Impactul asupra mediului 
	Acest proiect de hotărâre a Guvernului nu are impact în acest domeniu.

	5.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea 4.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 
	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2.Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) bugetul de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri si servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri si servicii
	
	
	
	
	
	

	3.Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) bugetul de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4.Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5.Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare.
	
	
	
	
	
	

	6.Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor cheltuielilor bugetare

Realizarea obiectivului de investiţii  cu indicatorii tehnico-economici aprobaţi prin actul normativ se va face din  bugetul de stat prin eşalonarea cheltuielilor neeligibile.
	
	
	
	
	
	

	7.Alte informaţii
	Suplimentarea sumei prevăzute ca justă despăgubire pentru imobilele proprietate privată care constituie coridorul de expropriere al lucrării de utilitate publică "Modernizare DN 5, sectorul Bucureşti - Adunaţii Copăceni km 7 + 573 - km 19 + 220", aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 965/2012, cu suma de 1.112 mii lei, se alocă de la bubetul de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor, în limita sumelor aprobate prin Legea bugetului de stat pe anul 2015, nr. 186/2014, la capitolul 84.01 Transporturi, titlul 56 "Proiecte din Fonduri Externe Nerambursabile (FEN) Postaderare", alineat 56.01 ,,Programe din Fonduri Externe Nerambursabile Postaderare (FEDR)".


Secţiunea 5.

Efectele proiectului de act  normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ. 


	Proiectul de hotărâre a Guvernului nu se referă la acest domeniu.

	2.Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de hotărâre a Guvernului nu se referă la acest domeniu.



	3.Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare


	Proiectul de hotărâre a Guvernului nu se referă la acest domeniu.



	4.Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene.
	Proiectul de hotărâre a Guvernului nu se referă la acest domeniu.



	5.Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente.
	Implementarea proiectului de act normativ va contribui la îndeplinirea angajamentelor asumate prin Programul Operaţional Sectorial de Transport 2007- 2013. 

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea 6.

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1.Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ a fost afişat pe site-ul Ministerului Transporturilor.

	2.Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.



	3.Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.



	4.Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu este supus consultărilor comisiilor interministeriale.



	5.Informaţii privind avizarea de către

a)Consiliul Legislativ 

b)Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c)Consiliul Economic şi Social

d)Consiliul Concurenţei

e)Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ nu necesită aceste avize.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secţiunea 7.

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1.Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	  Proiectul prezentului act normativ a îndeplinit procedura prevăzută de Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată.

	2.Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu produce nici un impact asupra acestui domeniu.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea 8.

Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Proiectul de hotărâre nu se referă la acest domeniu.

	2. Alte informații
	Nu au fost identificate.


Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru modificarea anexei nr. 1 și anexei nr. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 965/2012 privind declanşarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privată care constituie coridorul de expropriere al lucrării de utilitate publică "Modernizare DN 5, sectorul Bucureşti - Adunaţii Copăceni km 7 + 573 - km 19 + 220", precum și suplimentarea sumei prevăzute ca justă despăgubire aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 965/2012, care în formă prezentată, a fost avizat de ministerele interesate şi pe care îl supunem spre aprobare.
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