NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

	HOTĂRÂRE A GUVERNULUI

privind înființarea Agenţiei de Investigare Feroviară Română – AGIFER


Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale
	România s-a angajat, prin semnarea în anul 1993 a Acordului privind o asociere între România, pe de o parte şi Comunităţile Europene şi statele membre, pe de altă parte, în conformitate cu dispoziţiile art. 69 – 71 ale acestui Acord, să îşi armonizeze legislaţia naţională cu cea comunitară şi să îşi creeze instituţii similare cu cele comunitare în vederea îndeplinirii criteriilor necesare pentru a deveni stat membru al Uniunii Europene. 
Pentru îndeplinirea obiectivelor privind sectorul feroviar, Directiva 91/440/CEE a Consiliului din 29 iulie 1991 privind dezvoltarea căilor ferate comunitare, Directiva 95/18/CE a Consiliului din 19 iunie 1995 privind acordarea de licenţe întreprinderilor feroviare şi Directiva 2001/14/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 26 februarie 2001 privind repartizarea capacităţilor de infrastructură feroviară şi perceperea de tarife pentru utilizarea infrastructurii feroviare şi certificarea siguranţei au reprezentat primii paşi către reglementarea pieţei europene de transport feroviar prin deschiderea pieţei pentru servicii internaţionale de transport feroviar de marfă. 
Cu toate acestea, dispoziţiile privind siguranţa s-au dovedit a fi insuficiente, rămânând diferenţe între cerinţele de siguranţă, ceea ce afecta funcţionarea optimă a transportului feroviar de marfă în Comunitate. 
Pentru armonizarea conţinutului normelor de siguranţă, a certificării siguranţei întreprinderilor feroviare, a sarcinilor şi rolurilor autorităţilor de siguranţă şi a anchetării accidentelor are o importanţă specială şi pentru a continua instituirea unei pieţe unice pentru serviciile de transport feroviar, iniţiate prin Directiva 91/440/CEE a fost necesar să se instituie un cadru comun în Uniunea Europeană de reglementare pentru siguranţa feroviară. 
În acest context, în cadrul pachetului II feroviar a fost elaborată Directiva 2004/49/CE privind siguranţa căilor ferate comunitare şi de modificare a Directivei 95/18/CE a Consiliului privind acordarea de licenţe întreprinderilor feroviare şi a Directivei 2001/14/CE privind repartizarea capacităţilor de infrastructură feroviară şi perceperea de tarife pentru utilizarea infrastructurii feroviare şi certificarea siguranţei, care are ca scop reorganizarea şi reunirea legislaţiei comunitare relevante privind siguranţa feroviară.

Transpunerea Directivei 2004/49/CE privind siguranţa căilor ferate comunitare şi de modificare a Directivei 95/18/CE a Consiliului privind acordarea de licenţe întreprinderilor feroviare şi a Directivei 2001/14/CE privind repartizarea capacităţilor de infrastructură feroviară şi perceperea de tarife pentru utilizarea infrastructurii feroviare şi certificarea siguranţei (reformare) a fost efectuată prin adoptarea Legii nr. 55/2006 privind siguranţa feroviară.
 Conform prevederilor Legii nr. 55/2006, în cadrul Autorităţii Feroviare Române – AFER funcţionează patru organisme independente organiyatoric, respectiv Autoritatea de Siguranţă Feroviară Română – ASFR, Organismul de Investigare Feroviar Român - OIFR, Organismul Notificat Feroviar Român – ONFR şi Organismul de Licenţe Feroviare Român – OLFR.   

În anul 1998 a fost înfiinţată prin Ordonanţa Guvernului nr. 95/1998 privind înfiinţarea unor instituţii publice în subordinea Ministerului Transporturilor, Autoritatea Feroviară Română – AFER, ca institutie publica cu personalitate juridica in subordinea Ministerului Transporturilor, care este organismul tehnic specializat al acestuia, desemnat sa asigure, in principal, inspectia de stat si controlul de siguranta a circulatiei in transportul feroviar si cu metroul, activitatea specifica de registru feroviar, licentierea operatorilor de transport feroviar, autorizarea si supravegherea tehnica a furnizorilor interni de produse si servicii in domeniul feroviar, organizarea examenelor si emiterea atestatelor, certificatelor si licentelor, dupa caz, pentru personalul din siguranta circulatiei, cercetarea evenimentelor si accidentelor feroviare.
Odată cu apariţia Legii nr. 55/2006 privind siguranţa feroviară şi a apariţiei celor 4 organisme independete în cadrul structurii AFER, principalele atribuţii ale AFER reieşite din OG nr. 95/1998, precum şi cele din Legea nr. 55/2006, au revenit acestor organisme, dar acest fapt nu a fost precizat printr-un act normativ care să modifice (actualizeze) OG nr. 95/1998.
Acest fapt, respectiv neactualizarea OG nr. 95/1998 putea duce la potenţiale ambiguităţi în exercitarea atribuţiilor specifice de către AFER şi de cele 4 organisme care au fost înfiinţate şi funcţionează independent în cadrul AFER. 
La data de 22 martie 2013, Comisia Europeană a transmis autorităţilor române o scrisoare de punere în întârziere (scrisoarea C(2013) 845 final) în cauza nr. 2012/2219 - acţiune în constatarea neîndeplinirii obligaţiilor prevăzute la art. 4 alin. (3) din Tratatul privind Uniunea Europeană, precum şi art. 12 alin. (2), art. 16 alin. (1), art. 21 alin. (1) şi art. 23 alin. (1) din Directiva 2004/49/CE, arătând că autorităţile naţionale competente nu au transpus corespunzător următoarele dispoziţii ale Directivei 2004/49/CE, respectiv:

- art. 12 alineatul (2) referitor la cerinţele aplicabile pentru obţinerea certificării de siguranţă şi a autorizării de siguranţă;

- art. 16 alineatul (1) cu privire, în special, la independenţa autorităţii de siguranţă (s-a subliniat că legislaţia naţională nu asigură suficiente garanţii de independenţă a acesteia);

- art. 21 alineatul (2), referitor la asigurarea independenţei funcţionale a organismului de investigare;

- art. 23 alineatul (1) din Directiva 2004/49/CE, în ceea ce priveşte investigarea unui accident sau incident prevăzut la art.19.

În răspunsul trimis de autorităţile române în termenul indicat în scrisoarea de punere în întârziere au fost formulate/comunicate atât precizări/explicaţii în vederea lămuririi unor aspecte sesizate de Comisie, precum şi un calendar cu măsuri şi termene de realizare precise având ca finalitate remedierea deficienţelor de transpunere reliefate de Comisie până la sfârşitul lunii septembrie 2013.

Modificările legislative asumate pentru remedierea deficienţelor de transpunere reliefate de Comisie nu au fost adoptate şi comunicate până la sfârşitul lunii septembrie 2013.
La data de 27 ianuarie 2014 Comisia a transmis o scrisoare suplimentară de punere în întârziere C (2014) 176 final prin care atrage atenţia autorităţilor române că până la data trimiterii scrisorii nu au fost comunicate măsurile legislative pe care şi le-au asumat că le vor adopta în intervalul de timp indicat pentru remedierea deficienţelor de transpunere şi asigurarea conformării cu prevederile Directivei 2004/49/CE.

În răspunsul trimis de autorităţile române în termenul indicat în scrisoarea de punere în întârziere au fost formulate/comunicate atât precizări/explicaţii în vederea lămuririi unor aspecte sesizate de Comisie, precum şi un calendar cu măsuri şi termene de realizare precise având ca finalitate remedierea deficienţelor de transpunere reliefate de Comisie până la sfârşitul lunii iulie 2014.

Modificările legislative asumate pentru remedierea deficienţelor de transpunere reliefate de Comisie nu au fost adoptate şi comunicate până la sfârşitul lunii septembrie 2013.
La data de 18 octombrie 2014, Comisia Europeană a emis transmis Avizul motivat în cauza 2012/2219  C(2014) 7298 final prin care, în temeiul art. 258 primul paragraf din Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene, pentru că nu aluat măsurile necesare în scopul de a transpune şi implementa corect Directiva 2004/49/CE şi mai concret:

     1. pentru că nu a garantat independenţa autorităţii naţionale de siguranţă, România nu şi-a îndeplinit obligaţiile care îi revin în temeiul art.16 alin.(1) din Directiva 2004/49/CE;

     2. pentru că nu a garantat independenţa organismului naţional de investigare, România nu şi-a îndeplinit obligaţiile care îi revin în temeiul art.21 alin.(1) din Directiva 2004/49/CE.
     În temeiul art. 258 primul paragraf din Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene, Comisia invită România să adopte măsurile necesare pentru a se conforma avizului motivat în termen de două luni de la primirea prezentului act.

În situaţia de faţă, România trebuie să emită o serie de acte normative care să asigure, în principal, independenţa organismului naţional de investigare faţă de autoritatea naţională de siguranţă, respectiv a Organismului de Investigare Feroviar Român – OIFR faţă de Autoritatea de Siguranţă Feroviară – ASFR, acte care vor fi transmise la comisie pentru ieşirea din punerea în întârziere a transpunerii corecte a Directivei 2004/49/CE.

	2. Schimbări preconizate
	Asigurarea independenţei organismului naţional de investigare faţă de autoritatea naţională de siguranţă respectiv a Organismului de Investigare Feroviar Român – OIFR faţă de Autoritatea de Siguranţă Feroviară – ASFR. Acest fapt se realizează prin reorganizarea Autorităţii Feroviare Române – AFER, care nu va mai avea în cadrul acesteia OIFR, organismul de anchetă urmând a fi înfiinţat separat, ca instituţie publică în subordinea Ministerului Transporturilor, iar autoritatea naţională de siguranţă va continua să funcţioneze, ca organism independent, în cadrul AFER.
Prin prezentul proiect de act normativ se înființează Agenţia de Investigare Feroviară Română – AGIFER, ca instituție publică cu personalitate juridică, în subordinea Ministerului Transporturilor, prin reorganizarea, prin divizarea parţială, a Autorităţii Feroviare Române – AFER, care continuă să funcţioneze potrivit legii.

Agenţia de Investigare Feroviară Română – AGIFER va îndeplini toate atribuțiile organismului de investigare a accidentelor și incidentelor prevăzute la art.21 din Legea nr. 55/2006 privind siguranța feroviară, cu modificările și completările ulterioare. AGIFER va exercita şi alte atribuţii stabilite prin hotărâre a Guvernului în legătură cu investigarea altor evenimente decât accidentele şi incidentele feroviare, în măsura în care aceste investigaţii nu îi afectează independenţa, potrivit legii. 

Agenţia de Investigare Feroviară Română – AGIFER va fi independentă în organizarea, structura juridică şi luarea deciziilor de Autoritatea de Siguranța Feroviară Română – ASFR, care funcţionează în cadrul Autorităţii Feroviare Române – AFER, de orice administrator de infrastructură, operator de transport feroviar, organism de tarifare, organism de repartizare, organism notificat, autoritate de reglementare a sistemului feroviar şi de orice parte ale cărei interese ar putea intra în conflict cu atribuţiile încredinţate AGIFER. 

Agenţia de Investigare Feroviară Română – AGIFER va fi finanțată din venituri proprii, obţinute pe bază de tarif unic privind activitățile de investigare a accidentelor și incidentelor feroviare, a cărui structură și nivel tarifar, pe tip de activitate, se stabilesc de către Consiliul de Conducere şi se aprobă prin ordin al ministrului transporturilor, prin contracte încheiate în mod nediscriminatoriu și transparent cu:

a) administratorul/administratorii de infrastructura feroviara; 

b) gestionarii de infrastructura feroviara neinteroperabila; 

c) operatorii de transport feroviar; 

d) operatorul economic care efectueaza operatiuni de transport cu metroul; 

e) operatorii economici care deţin, în proprietate sau sub altă formă, şi exploatează linii ferate industriale racordate la infrastructura feroviara publica si/sau la infrastructura feroviara privata deschisa circulatiei publice; 

f) operatorii economici care deţin, în proprietate sau sub altă formă, şi au dreptul de utilizare al vehiculelor feroviare care circula pe infrastructura feroviara şi sunt înscrişi ca atare în Registrul Naţional al Vehiculelor - RNV; 

        g) operatorii economici care desfasoara activitati conexe si/sau adiacente transportului feroviar aşa cum sunt definite în Hotărârea Guvernului nr. 117/2011 pentru aprobarea Regulamentului de investigare a accidentelor şi a incidentelor, de dezvoltare şi îmbunătăţire a siguranţei feroviare pe căile ferate şi pe reţeaua de transport cu metroul din România.
Conducerea Agenţiei de Investigare Feroviară Română – AGIFER va fi asigurată de către un consiliu de conducere format din 5 persoane, din care face parte şi directorul general AGIFER. Preşedintele Consiliului de conducere este directorul general al AGIFER.
Personalul şi conducerea executivă a Oganismului de Investigare Feroviar Român care îşi desfăşoară activitatea în cadrul Autorităţii Feroviare Române - AFER, după reorganizare, este preluat prin transfer la AGIFER şi îşi menţine drepturile şi obligaţiile ce decurg din contractele individuale de muncă în vigoare la data reorganizării.

Patrimoniul AGIFER se constituie și prin preluarea, în administrare, de la Autoritatea Feroviară Română – AFER a bunurilor necesare desfășurării activității proprii, care include 4 autoturisme. Pentru exercitarea atribuțiilor specifice de investigare a accidentelor și incidentelor feroviare parcul auto normat al AGIFER este de 6 autovehicule, cu o normă de consum de combustibil stabilită conform reglementărilor specifice în vigoare. Nu se consideră depășiri ale consumului normat pe autoturism consumul care, la nivelul anului, se încadrează în cantitatea de combustibil normată în raport cu numărul de autoturisme aprobat pentru AGIFER.
Parcul auto și norma de combustibil stabilită pot fi modificate prin ordin al ministrului transporturilor.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secţiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
	1.Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu.

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu.

	2.Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu.

	3.Impactul social
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu.

	4.Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu.

	5.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

  (i) impozit pe profit

  (ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

  (i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

  (i) contribuţii de asigurări
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/ minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

  (i) cheltuieli de personal

  (ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale:

  (i) cheltuieli de personal

  (ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

  (i) cheltuieli de personal

  (ii) bunuri şi servicii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impact financiar, plus/ minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor

bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	7. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare
	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea  implementării noilor dispoziţii.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
	1. Informaţii privind procesul de

consultare cu organizaţii

neguvernamentale, institute de

cercetare şi alte organisme implicate
	Menţionăm că au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea de Guvern nr. 561/2009.

	2.Fundamentarea alegerii organizaţiilor

cu care a avut loc consultarea, precum

şi a modului în care activitatea acestor

organizaţii este legată de obiectul

proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.Consultările organizate cu

autorităţile administraţiei publice

locale, în situaţia în care proiectul

de act normativ are ca obiect

activităţi ale acestor autorităţi, în

condiţiile Hotărârii Guvernului nr.

521/2005 privind procedura de

consultare a structurilor asociative

ale autorităţilor administraţiei

publice locale la elaborarea

proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.Consultările desfăşurate în cadrul

consiliilor interministeriale, în

conformitate cu prevederile Hotărârii

Guvernului nr. 750/2005 privind

constituirea consiliilor interministeriale

permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ. 

Proiectul de act normativ nu necesită avizul Consiliului Suprem de Apărare a Ţării, Consiliului Economic şi Social, Consiliului Concurenţei, Curţii de Conturi.



	6.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act

normativ

	1.Informarea societăţii civile cu privire

la necesitatea elaborării proiectului de

act normativ
	Menţionăm că au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea de Guvern nr. 561/2009.

	2.Informarea societăţii civile cu privire

la eventualul impact asupra mediului în

urma implementării proiectului de act

normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Nu este cazul.

	3.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare

	1.Măsurile de punere în aplicare a

proiectului de act normativ de către

autorităţile administraţiei publice

centrale şi/sau locale - înfiinţarea

unor noi organisme sau extinderea

competenţelor instituţiilor existente
	Nu este cazul.

	3.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Având în vedere cele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre de Guvern privind înființarea Agenţia de Investigare Feroviară Română – AGIFER, pe care îl supunem aprobării.
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