NOTĂ DE  FUNDAMENTARE

Secţiunea 1 Titlul proiectului de act normativ
	ORDONANŢĂ 

privind înfiinţarea Autorităţii de Reformă Feroviară




Secţiunea a 2-a  Motivul emiterii actului normativ

	1.Descrierea situaţiei actuale
	România trebuie să implementeze reforma în sectorul feroviar orientată pe patru direcţii de acţiune şi anume: restructurarea reţelei de transport feroviar în sensul concentrării pe o reţea de transport eficientă, atribuirea contractelor de servicii publice numai pe bază de licitaţii organizate conform legii pentru operatorii de transport feroviar, introducerea indicatorilor de performanţă care să stea la baza monitorizării contractelor de servicii publice precum şi introducerea unor programe de eficientizare a activităţilor desfăşurate în sectorul de transport feroviar care trebuie să fie implementate de o structură specializată organizată sub autoritatea Ministerului Transporturilor.

Comisia Europeană a adoptat în octombrie 2007 Regulamentul CE 1370/2007 cu privire la serviciile publice de transport feroviar şi rutier de călători, care se aplică în Uniunea Europeană din data de 3 decembrie 2009 (cu o perioadă de tranziţie de 10 ani, pe a cărei durată fiecare stat membru va trebui să demonstreze progresul înregistrat).

Regulamentul CE 1370/2007 creează un cadru pentru reglementarea modului în care statele membre acordă drepturi exclusive şi plătesc compensații pentru serviciile de transport considerate a fi Obligaţii de Serviciu Public. Scopul regulamentului este acela de a asigura transparenţa în acordarea de subvenţii pentru serviciile publice de transport.

Pentru implementarea acestui regulament trebuie analizată şi modificată toată legislaţia privind sistemul de transport feroviar.

Începând cu anul 2014 urmare solicitării Comisiei Europene, în Contractul de activitate care se încheie între Ministerul Transporturilor şi Compania Naţională de Căi Ferate „CFR” – SA, au fost introduse stimulente pentru administratorul infrastructurii care vor fi acordate pe baza îndeplinirii  unor indicatori specifici. Pentru urmărirea acestor indicatori trebuie creat un departament de specialitate.

Unul din proiectele importante de realizat cu fonduri europene pentru perioada 2014-2020 este achiziţia de material rulant pentru operatorii de transport feroviar de călători.
România a adoptat Master Planul General de Transport, condiționalitate ex-ante, pentru a putea beneficia de bugetul alocat României din fonduri structurale destinate infrastructurii de transport

Master Planul General de Transport a fost aprobat ca și document strategic al României în perioada în care au fost supuse aprobării documentele de implementare a programului operaţional care asigură finanţarea infrastructurii de transport, realizarea acestei condiţionalităţi fiind posibilă numai după ce în sectorul feroviar va fi asigurată implementarea programului de reformă specificat în Master Planul General de Transport, axat pe patru direcții.
Implementarea celor patru direcţii de reformă feroviară trebuie realizată de o structură independentă care va funcţiona în subordinea Ministerului Transporturilor şi a cărei finanţare este realizată din venituri proprii obținute pe bază de tarif, venituri extrabugetare obținute din prestații și servicii specifice care sunt necesare pentru a asigura realizarea obiectului său de activitate, din alte surse legal constituite, inclusiv din fonduri structurale, care sunt necesare pentru realizarea obiectului său de activitate.

Tarifele vor fi stabilite în funcție de activitățile ARF, iar modificarea sau completarea acestora se va face prin ordin de ministru.

	2.Schimbări preconizate
	        În Şedinţa Guvernului din data de 6 iunie 2014 a fost aprobat Memorandumul cu tema: Măsuri pentru eficientizarea sectorului de transport feroviar al României necesar pentru aprobarea Master Planului General de Transport al României, memorandum care prezintă o sinteză a analizei sectorului feroviar ca parte a elaborării Master Planului General de Transport pentru România şi care propune cinci direcţii de acţiune pentru reforma în sectorul feroviar prin parcurgerea a 5 etape distincte şi anume:

1. Concentrarea pe o reţea feroviară mai restrânsă;

2.  Stimularea competitivităţii în atribuirea contractelor de servicii publice;

3. Introducerea indicatorilor de performanţă în finanţarea serviciilor publice de transport feroviar de călători;

4. Programe de reducere a costurilor;

5. Înfiinţarea Autorităţii pentru Reformă Feroviară (ARF) ca instituţie publică cu personalitate juridică în subordinea Ministerului Transporturilor.

Astfel, prin prezentul proiect de act normativ se aprobă înfiinţarea instituţiei publice desemnate să asigure politica privind planificarea strategică a măsurilor necesare pentru concentrarea reţelei de transport feroviar pe o reţea care poate fi administrată eficient, astfel cum aceasta este stabilită prin Master Planul de Transport General al României şi cum va rezulta din strategia de eficientizare care va fi elaborată în acest sens.

  ARF ar urma să fie condusă de un consiliu de conducere, compus din 5 persoane, al cărui președinte este președintele A.R.F. numiți și revocați prin ordin al ministrului transporturilor, și va avea un număr de 100 posturi inclusiv președintele care  vor fi organizate în următoarele departamente:

a) Departamentul de Reţea Feroviară cu scopul de a implementa programul de reducere a liniei de cale ferată;

b) Departamentul de Licitaţii pentru Contracte de Servicii Publice şi monitorizare a contractelor de servicii publice;

c) Departamentul Indicatori de Performanţă cu rolul de a stabili şi monitoriza indicatorii de performanţă;

d) Departamentul Programe de Reducere Costuri pentru a pune în aplicare programele stabilite de MT sau de IFI pentru reducerea costurilor în sistemul de transport feroviar din România;

      Salarizarea personalului ARF din Departamentele de specialitate se stabilește conform prevederilor legale aplicabile personalului din instituțiile publice finanțate din venituri proprii.
  Finanţarea ARF va fi asigurată pentru început dintr-un împrumut temporar din trezoreria statului, în valoare de 25 milioane lei, rambursabili în 24 luni, și apoi din venituri proprii obținute din prestații de servicii specifice, pe bază de tarif aplicat  pentru monitorizarea contractului de activitate și a contractelor de servicii publice, aprobat prin ordin al ministrului transporturilor și alte surse legal constituite, inclusiv fonduri structurale.
      Obiectivul principal de activitate al ARF va fi, în principal, activitatea de reformă/restructurare a reţelei de transport feroviar, redresarea transportului feroviar prin creșterea competitivității acestuia pe piața transporturilor terestre, dimensionarea acestuia în limita sustenabilităţii financiare atribuirea contractelor de servicii publice in conformitate cu cerinţele reglementarilor europene şi naţionale, elaborarea şi promovarea contractelor de activitate care se încheie cu administratorul infrastructurii feroviare și va achiziţiona material rulant pentru operatorii de transport feroviar de călători şi introducerea unor programe eficiente de desfăşurare a activităţii a sectorului feroviar în conformitate cu Master Planul National de Transport şi strategia de eficientizare care va fi elaborată în acest sens.

        În perioada de programare 2014-2020, pentru fondurile structurale, ARF are calitatea de beneficiar direct, sens în care poate beneficia de fonduri pentru, cheltuieli de funcționare și/sau cheltuieli de investiții necesare pentru realizarea obiectului său de activitate, realizarea de studii, strategii, prognoze, studii de fezabilitate precum și alte documente strategice necesare pentru fundamentarea deciziilor de reformă în sectorul feroviar, cheltuieli cu dotările necesare pentru desfășurarea obiectului său de activitate și cheltuieli cu lucrări de reparații curente/capitale și/sau investiții necesare pentru sediul în care acesta își desfășoară activitatea.

În exercitarea atribuțiilor sale, ARF va colabora cu alte autorităţi sau instituţii, inclusiv Instituţiile Financiare Internaţionale (I.F.I.), pentru coordonarea  strategiilor şi programelor sale prin participarea directă sau prin reprezentanţi la elaborarea şi implementarea oricăror strategii ce influenţează direct sau indirect calitatea şi organizarea transportului feroviar, în aria sa de activitate. De asemenea, ARF va colabora cu administraţia infrastructurii feroviare şi cu organele abilitate în dezvoltarea şi planificarea strategică a măsurilor necesare pentru concentrarea reţelei de transport feroviar pe o reţea care poate fi administrată eficient.

	3.Alte informaţii
	   Nu există


Secţiunea a 3-a - Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Impact asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Implicaţii sociale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect



	4. Impact asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secţiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
Mii lei 
	Indicatori
	An curent
	Următorii 4 ani
	Media următorilor 5 ani, după anul curent

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a)bugetul de stat, din acesta:

-impozit pe profit

-impozit pe venit

b)bugete locale:

-impozit pe profit

c)bugetul asigurărilor sociale

-contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2.Modificări ale cheltuielilor bugetare din care:

a)bugetul de stat, din acesta:

-cheltuieli de personal

-bunuri şi servicii

b)bugete locale:

-cheltuieli de personal

-bunuri şi servicii

c)bugetul asigurărilor sociale

-cheltuieli de personal

-bunuri şi servicii
	
	
	 
	
	
	

	3.Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b)bugete locale
	Nu este cazul.



	4. Propuneri pentru 

acoperirea creşterilor de cheltuieli
	Nu este cazul.

	5. Propuneri pentru acoperirea scăderilor  de venituri
	Nu este cazul.



	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor  veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul.



	7. Alte informaţii
	Nu este cazul


Secţiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Conformitatea  proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6.Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secţiunea a 6-a - Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
	1.Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, instituite de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterilor Comisiei de Dialog Social şi a fost afişat pe site-ul Ministerului Transporturilor.

	2.Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectivul proiectului de act normativ


	Nu este cazul.

	3.Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4.Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5.Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c)Consiliul Economic şi Social

d)Consiliul Concurenţei 

e)Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Economic şi Social, Consiliul Concurenţei, Consiliul Legislativ.

	6.Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secţiunea a 7-a  Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ
	1.Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009.



	2.Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţeanului sau diversităţii biologice


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secţiunea a 8- a. Măsuri de implementare

	1.Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administrative publice centrale şi/sau locale-înfiinţarea sau extinderea competenţei instituţiilor existente
	Nu este cazul


Față de cele de mai sus am elaborat și vă supunem spre aprobare proiectul de Ordonanță a Guvernului privind înfiinţarea Autorităţii de Reformă Feroviară
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