NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secţiunea 1. Titlul proiectului de act normativ

	Hotărâre a Guvernului privind declanşarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privată care constituie coridorul de expropriere al lucrării de utilitate publică de interes naţional ,,Secţiunea 2A Ogra - Câmpia Turzii pe teritoriul localităţilor Bogata, Cheţani, Cucerdea, Cuci, Iernut, Luduş şi Ogra din judeţul Mureş şi pe teritoriul localităţii Luna din judeţul Cluj din cadrul obiectivului de investiţii de interes naţional "Autostrada Braşov - Târgu Mureş - Cluj - Oradea”


Secţiunea 2. Motivele introducerii proiectului de act normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale

	         Autostrada Braşov - Târgu Mureş - Cluj - Oradea corelată cu autostrada Bucureşti - Braşov va asigura o legătura directă între România, centrul şi vestul Europei. Aceasta autostrada va avea o mare atractivitate pentru traficul din zona Transilvaniei şi Munteniei, prin reţeaua de drumuri naţionale reabilitate sau cuprinse în programul de reabilitare, zona de sud-est (legătura cu portul Constanţa) prin intermediul autostrăzii Bucureşti - Constanţa - aflata în curs de finalizare – şi zona de nord, cât şi pentru traficul generat de marile centre urbane din zona de influenţă a autostrăzii.

Principalele condiţii care au stat la baza stabilirii traseului actual al autostrăzii au fost următoarele :

· Asigurarea legăturilor autostrăzii cu principalele zone generatoare de trafic şi continuarea circulaţiei pe traseele unor drumuri naţionale, judeţene şi comunale întrerupte de traseul autostrăzii;

· Diminuarea impactului negativ asupra mediului;

· Evitarea, pe cât posibil, a demolării construcţiilor existente;

· Ocuparea unor suprafeţe de teren minime şi scoaterea din circuit a terenurilor slab productive sau neproductive;

· Evitarea rezervaţiilor naturale, a celor de mare importanţă arheologică precum şi zonelor împădurite;

· Stabilirea unor accese suplimentare la autostrada pentru intervenţie în caz de urgenţă, de pe reţeaua de drumuri naţionale existentă;

· Adoptarea de soluţii care să permită creşterea viitoare a capacitaţii de circulaţie pe autostradă;

· Adoptarea pentru lucrările de arta a unor soluţii constructive care să permită inspecţia şi efectuarea lucrărilor de întreţinere şi reparaţii curente cu cheltuieli minime;

· Încadrarea arhitecturală în zona străbătută de autostradă

Procedurile de expropriere aplicabile sunt cele prevăzute de Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes naţional, judeţean şi local şi de Hotărârea Guvernului nr. 53/2011 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a acesteia pentru acele imobile proprietate privată care constituie coridorul de expropriere aferent proiectului.
În conformitate cu art. 5 din Legea nr. 255/2010, expropriatorul a întocmit o documentaţie tehnico – economică cuprinzând coridorul de expropriere stabilit pe baza studiului de fezabilitate în variantă finală şi lista proprietarilor/deţinătorilor imobilelor care constituie coridorul de expropriere situate pe raza localităţilor Bogata, Cheţani, Cucerdea, Cuci, Iernut, Ogra şi Luduş din judeţului Mureş şi pe raza localităţii Luna din judeţul Cluj aşa cum rezultă din evidenţa Oficiului de Cadastru şi Publicitate Imobiliară Mureş si Cluj, care cuprinde sumele individuale aferente despăgubirilor estimate de către expropriator pe baza rapoartelor de evaluare întocmite, având în vedere expertizele întocmite şi actualizate de camerele notarilor publici. 
Indicatorii tehnico - economici ai obiectivului de investiţie "Autostrada Braşov - Târgu Mureş - Cluj - Oradea"„Secţiunea 2A Ogra - Câmpia Turzii, au fost aprobaţi prin Hotărârea Guvernului nr. 1363 din 18 noiembrie 2003 .

	11.In cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitara sau creează cadrul pentru aplicarea directa a acesteia
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.



	2.Schimbări preconizate
	La acest moment se impune promovarea unui proiect de Hotărârii Guvernului privind declanşarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privată situate pe amplasamentul lucrării de interes naţional ,,Secţiunea 2A Ogra – Câmpia Turzii pe teritoriul localităţilor, Bogata, Cheţani, Cucerdea, Cuci, Iernut, Luduş şi Ogra din judeţul Mureş si pe teritoriul localităţii Luna din judeţul Cluj din cadrul obiectivului de investiţii "Autostrada Braşov - Târgu Mureş - Cluj - Oradea”
 pentru următoarele considerente :

· la data promovării Hotărârii Guvernului nr. 1255/2004 privind declanşarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privată situate pe amplasamentul lucrării „Secţiunea 2B pe teritoriul localităţilor Moldoveneşti, Mihai Viteazu, Turda, Sănduleşti, Tureni, Ciurila şi parţial Săvădisla din judeţul Cluj şi Secţiunea 3C parţial pe teritoriul localităţilor Abram, Tăuteu, şi Balc din judeţul Bihor” din cadrul obiectivului de investiţie „Autostrada Braşov –Cluj - Borş” si a Hotărârii Guvernului nr. 742/2005 privind declanşarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privată situate pe amplasamentul lucrării „Secţiunea 2B pe teritoriul localităţilor Câmpia Turzii, Gilău, Floreşti, Săvădisla, Petreştii de Jos, Luna şi Sănduleşti din judeţul Cluj şi Secţiunea 3C pe teritoriul localităţilor Abram, Suplacu de Barcău, Balc, Chişlaz, Tăuteu, Sârbi şi Biharia din judeţul Bihor” din cadrul obiectivului de investiţie „Autostrada Braşov – Cluj - Borş” existau întocmite proiecte tehnice faza studiu de fezabilitate aprobate doar pentru secţiunile 2B si 3C. Proiectul tehnic la faza studiu de fezabilitate aprobat in conform legii este condiţia principală pentru a se putea promova hotărâri de guvern în baza Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes naţional, judeţean şi local cu modificările si completările ulterioare;
· nevoia urgentă de a asigura Constructorului terenul liber de sarcini şi front de lucru in mod continuu pentru execuţia proiectului, deoarece orice întârziere apărută în programul de lucrări generează costuri suplimentare; 
· nu se putea iniţia o hotărâre a Guvernului până nu erau finalizate si aprobate conform legii proiectele tehnice la faza studiu de fezabilitate pe secţiuni sau subsecţiunile enunţate mai sus pe baza cărora se întocmesc documentaţiile pentru expropriere;
Prin prezentul proiect de act normativ se propune a fi aprobată suma reprezentând justa despăgubire în cuantum total de 5015 mii, pentru un număr de 1724 de imobile cu o suprafaţă totală de 2.725.506,99 mp.
       Suma de 5015 mii lei aferentă imobilelor prevăzute în anexa, rezultă din raportul de evaluare întocmit de către un expert autorizat ANEVAR, în conformitate cu dispoziţiile Legii nr. 255/2010 şi ale Hotărârii Guvernului nr. 53/2011. 
Astfel, în conformitate cu dispoziţiile legale în materie de expropriere raportul de evaluare se întocmeşte avându-se în vedere expertizele întocmite şi actualizate de camerele notarilor publici, potrivit art. 771 alin. 5 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, coroborate cu prevederile art. 8 alin (1) din Hotărârea Guvernului nr. 53/2011 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010, conform cărora „expertul evaluator (…) este obligat să se raporteze la expertizele întocmite şi actualizate de camerele notarilor publici, potrivit art. 771 alin. 5 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificările şi completările ulterioare.”
Prin prezentul act normativ se propune:

1) aprobarea planului de amplasament aferent lucrării de utilitate publică de interes naţional ,,Secţiunea 2A Ogra - Câmpia Turzii pe teritoriul localităţilor, Bogata, Cheţani, Cucerdea, Cuci, Iernut, Luduş şi Ogra din judeţul Mureş şi pe teritoriul localităţii Luna din judeţul Cluj din cadrul obiectivului de investiţii "Autostrada Braşov - Târgu Mureş - Cluj - Oradea”, în conformitate cu anexa nr. 1 la prezenta hotărâre;

2) aprobarea declanşării procedurilor de expropriere pentru imobilele proprietate privată supuse exproprierii, aprobarea listei proprietarilor/deţinătorilor imobilelor aşa cum rezultă din evidenţele unităţilor administrativ – teritoriale, precum şi a sumelor individuale estimate de către expropriator, aferente despăgubirilor în valoare de 5015 mii lei, pentru un număr de 1724 de imobile, pentru o suprafaţă de 2.725.506,99 mp, în conformitate cu anexa nr. 2. 


	3.Alte informaţii
	Unităţile administrativ teritoriale pe teritoriul cărora se va amplasa obiectivul de interes naţional ,,Secţiunea 2A Ogra - Câmpia Turzii pe teritoriul localităţilor, Bogata, Cheţani, Cucerdea, Cuci, Iernut, Luduş şi  Ogra din judeţul Mureş si pe teritoriul localităţii Luna din judeţul Cluj din cadrul obiectivului de investiţii "Autostrada Braşov - Târgu Mureş - Cluj - Oradea” au certificat prin semnătura si ştampila regimul juridic al imobilelor prevăzute in anexa 2.
Lista proprietarilor/deţinătorilor imobilelor care constituie coridorul de expropriere situate pe raza localităţilor Bogata, Cheţani, Cucerdea, Cuci, Iernut,  Luduş şi Ogra din judeţul Mureş si pe teritoriul localităţii Luna din judeţul Cluj a fost compusă conform informaţiilor deţinute de primăriile localităţilor menţionate si confirmata de către acestea.

Documentaţia tehnico-economică privind coridorul de expropriere al lucrării a fost avizată de către Oficiul de Cadastru şi Publicitate Imobiliara Mureş si Cluj.
În situaţia în care în cadrul coridorului de expropriere, cu ocazia întocmirii documentaţiilor cadastrale de dezmembrare a imobilelor afectate, vor fi identificate imobile ce ar putea constitui monumente istorice/zone de protecţie, se vor respecta prevederile Legii nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicată.

          În măsura în care unele dintre construcţii au destinaţia de locuinţă se va proceda potrivit dispoziţiilor art. 29 alin. (2) din Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică şi ale Legii nr. 255/2010. Uzul, uzufructul, abitaţia şi superficia, precum şi orice alte drepturi reale, cât şi concesionarea şi atribuirea în folosinţă se sting prin efectul exproprierii, titularii acestora având dreptul la despăgubiri în conformitate cu dispoziţiile art. 28 alin.(3) din Legea nr.33/1994 si ale Legii 255/2010.



Secţiunea 3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
	1.Impactul macroeconomic.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	11Impactul asupra mediului concurenţial si domeniul ajutoarelor de stat.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2.Impactul asupra mediului de afaceri.


	Finalizarea acestui obiectiv duce la îmbunătăţirea condiţiilor  mediului de afaceri.

	3.Impactul social
	Realizarea acestui obiectiv prezintă avantaje tehnice, economice şi sociale, având un impact pozitiv asupra aşezărilor umane şi a altor obiective din vecinătatea drumului.

	4.Impactul asupra mediului 
	Acest proiect de hotărâre a Guvernului nu are impact în acest domeniu 

	5.Alte informaţii
	Nu au fost identificate


4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul    curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani 
	Media pe cinci ani

	- mii lei -

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit 
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit 
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor de stat: 
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări 
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care: 
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat 
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale 
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare 
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare 
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii
	Sumele individuale estimate de către expropriator, aferente despăgubirilor pentru imobilele proprietate privată identificate conform anexei nr.2 la prezentul proiect de act normativ care constituie coridorul de expropriere al lucrării de utilitate publică de interes naţional ,,Secţiunea 2A Ogra – Câmpia Turzii pe teritoriul localităţilor, Bogata, Cheţani, Cucerdea, Cuci, Iernut, Luduş şi Ogra din judeţul Mureş si pe teritoriul localităţii Luna din judeţul Cluj din cadrul obiectivului de investiţii "Autostrada Braşov - Târgu Mureş – Cluj – Oradea” şi sunt în cuantum  total de 5015 mii lei şi sunt alocate de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor în conformitate cu Legea Bugetului de Stat pe anul 2015 nr. 186/2014 capitolul 84.01 ,,Transporturi”, subcapitolul 03 ,,Transport Rutier”, titlul 56 ,,Proiecte din Fonduri externe Nerambursabile (FEN) Postaderare”, articolul 56.03 - ,,Programe din Fondul de Coeziune (FC)”.


Secţiunea 5. Efectele proiectului de act  normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Proiecte de acte normative suplimentare 
	Nu sunt necesare.

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	Acest proiect de hotărâre a Guvernului nu se referă la acest domeniu.

	2.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie
	Acest proiect de hotărâre a Guvernului nu se referă la acest domeniu.

	3.Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente
	Acest proiect de hotărâre a Guvernului nu se referă la acest domeniu.

	4.Evaluarea conformităţii
	Acest proiect de hotărâre a Guvernului nu se referă la acest domeniu.

	5.Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Acest proiect de hotărâre a Guvernului nu se referă la acest domeniu.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea 6. Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1.Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ a fost afişat pe site-ul Ministerului Transporturilor.

	2.Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.Consultările desfăşurate în cadrul comisiilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.Informaţii privind avizarea de către

a)Consiliul Legislativ 

b)Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c)Consiliul Economic şi Social

d)Consiliul Concurenţei

e)Curtea de Conturi
	Consiliul  Legislativ a avizat proiectul de act normativ.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea 7. Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1.Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Prezentul proiect de act normativ a fost supus dezbaterii publice potrivit Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată.

	2.Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu produce nici un impact asupra mediului.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secţiunea 8. Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Proiectul de hotărâre nu se referă la acest domeniu.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Pentru considerentele de mai sus, am elaborat alăturatul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru privind declanşarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privată, situate pe amplasamentul lucrării de utilitate publică de interes naţional ,,Secţiunea 2A Ogra – Câmpia Turzii pe teritoriul localităţilor Bogata, Cheţani, Cucerdea, Cuci, Iernut, Luduş şi Ogra din judeţul Mureş și pe teritoriul localităţii Luna din judeţul Cluj din cadrul obiectivului de investiţii "Autostrada Braşov - Târgu Mureş - Cluj - Oradea”, care în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate şi pe care îl supunem spre adoptare.
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