NOTĂ DE FUNDAMENTARE      

1. Titlul proiectului de act normativ

	Hotărâre pentru aprobarea actelor adiţionale nr. 1 pe anul 2015 la contractele de servicii publice în transportul feroviar de călători pentru perioada 2012-2015 aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 74/2012, prin Hotărârea Guvernului nr. 455/2014 și prin Hotărârea Guvernului nr. 1.112/2014



2. Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale
	În conformitate cu prevederile art. 38 ale Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe căile ferate române şi reorganizarea Societăţii Naţionale a Căilor Ferate Române, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, raporturile dintre societăţile naţionale şi/sau societăţile comerciale care efectuează transport feroviar public de călători, având statut de operatori de transport feroviar, pe de o parte, şi instituţiile publice, pe de altă parte, se reglementează prin contracte de servicii publice, încheiate cu Ministerul Transporturilor în numele statului.

Pentru efectuarea serviciului public de transport feroviar de călători, pentru perioada 2012 – 2015, operatorii de transport feroviar au încheiat cu Ministerul Transporturilor, în numele statului, contracte de servicii publice care au fost aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 74/2012 privind aprobarea contractelor de servicii publice în transportul feroviar de călători pentru perioada 2012-2015, cu modificările ulterioare, și prin Hotărârea Guvernului nr. 455/2014 pentru aprobarea actelor adiţionale nr. 1 pe anul 2014 la contractele de servicii publice în transportul feroviar de călători pentru perioada 2012-2015, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 74/2012, precum şi a Contractului de servicii publice pentru perioada 2014-2015 al Societăţii Comerciale INTERREGIONAL CĂLĂTORI - S.R.L., cu modificările ulterioare, și prin Hotărârea Guvernului nr. 1.112/2014 pentru aprobarea actelor adiţionale nr. 2 pe anul 2014 la contractele de servicii publice în transportul feroviar de călători pentru perioada 2012-2015, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 74/2012 şi prin Hotărârea Guvernului nr. 455/2014, precum şi a Contractului de servicii publice al Societăţii Comerciale "Softrans" - S.R.L. pentru perioada 2014-2015.

În conformitate cu prevederile art. 39 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 12/1998, republicată, cu modificările și completările ulterioare, contractele de servicii publice se încheie pentru o durată de până la 5 ani, se aprobă de Guvern şi se actualizează anual, după aprobarea bugetului de stat.

Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat şi în conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Anexa I şi art.14 din Anexele II-IV la Contractele de servicii publice prevăzute în Hotărârea Guvernului nr. 74/2012 privind aprobarea contractelor de servicii publice în transportul feroviar de călători pentru perioada 2012-2015, a contractului de servicii publice al SC INTERREGIONAL CĂLĂTORI - S.R.L. aprobat prin HG nr. 455/2014 și a contractului de servicii publice al SC SOFTRANS S.R.L. aprobat prin HG nr. 1.112/2014.

	2. Schimbări preconizate
	Prezentul act normativ actualizează obligaţiile de serviciu public social în domeniul transportului feroviar de călători în anul 2015.

Actele adiţionale la Contractele de servicii publice propuse prin prezentul act normativ, prevăd actualizarea pentru anul 2015 a pachetului minim social în transportul feroviar de călători, precum şi actualizările anuale ale principalilor indicatori cantitativi şi calitativi  ai activităţii de transport feroviar de călători.

      Pentru anul 2015, ponderea indicatorului călători-km crește de la 30% cât se înregistra în anul 2014 la 35%, aceasta ca urmare a celor asumate prin aranjamentul de stand-by de tip preventiv dintre România și FMI convenit prin scrisoarea de intenție semnată de autorităţile române la Bucureşti la 12 septembrie 2013 şi aprobată prin Decizia Consiliului directorilor executivi al Fondului Monetar Internaţional din 27 septembrie 2013 ratificat prin Legea nr. 361/2013, și cu respectarea art. 5, alin 4 din OUG nr. 12/1998.
Actele adiţionale nr. 1 la Contractele de servicii publice propuse prin prezentul proiect de act normativ, prevăd actualizarea pentru anul 2015 a condiționalităților de acordare a compensației în transportul feroviar public de călători, actualizări ale principalilor indicatori cantitativi şi calitativi  ai activităţii de transport feroviar de călători, precum şi a pachetului minim social de realizat în transportul feroviar de călători,.

În conținutul actelor adiționale nr. 1 pe anul 2015 la contractele de servicii încheiate pentru perioada 2012-2015,  respectiv la contractele încheiate cu operatorii de transport CFR Călători SA, Regiotrans SRL și Transferoviar Călători SRL aprobate prin HG nr. 74/2012, precum și a Contractului de servicii publice al SC INTERREGIONAL CĂLĂTORI - S.R.L. încheiat pentru perioada 2014-2015, aprobat prin HG nr. 455/2014, și a Contractului de srvicii publice al SC SOFTRANS SRL încheiat pentru perioada 2014-2015 aprobat prin HG nr. 1.112/2014, s-au avut în vedere și măsurile dispuse de Curtea de Conturi - Departamentul III prin Decizia nr. III/20/29.08.2014. 

Astfel , modificările intervenite sunt următoarele: 

· Procentele de acordare a compensației în funcție de indicatorul călător-km a fost majorat de la de la 30%  la 35%, fiind diminuat procentul de acordare a compensației în funcție de indicatorul tren-km de la 70% la 65%. Aceste procente vor conduce la operarea de către operatorii de transport feroviar de călători doar a trenurilor cu un grad mare de încărcare.

· În vederea scăderii presiunii pe bugetul statului se pune accent pe creşterea veniturilor proprii ale operatorilor de transport feroviar de călători prin diminuarea procentului maxim de acordare a compensației, de la 75% din total venituri pentru trenurile Interregio la 70%, și de la 85% din total venituri pentru trenurile Regio la 80%.
· Prin prezentul proiect se trasează ca sarcină pentru operatorii de transport feroviar public de călători care au încheiat contracte de servicii publice de a asigura începând cu data de 1 ianuarie 2016 interconectarea sistemelor de ticketing pe care le dețin, în vederea oferirii unor servicii complete clienţilor care utilizează mai mulţi operatori de transport între origine şi destinaţie.
· Anexa nr. 3 – Lista completă a trenurilor de călători ce reprezintă pachetul minim social pe anul 2015, care face obiectul contractelor de servicii publice, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 74/2012, prin HG nr. 455/2014, precum și prin HG nr. 1.112/2014, la actele adiționale pe anul 2015 la contractele de servicii publice, s-a completat cu o nouă coloană, coloană care conţine numărul de călători –km estimați a fi realizați în anul 2015, pe secții de circulație.
· Având în vedere ca în realizarea obiectului de activitate, de transport feroviar public de călători pentru care se acordă compensație de la bugetul de stat, operatorii de transport feroviar public de călători se încadrează în prevederile Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii, cu modificările și completările ulterioare sunt autoritate contractată şi se impune ca și operatorii de transport feroviar de călători să respecte prevederile ordonanței menționate mai sus.

· Se condiționează acordarea compensației doar pentru trenurile Interregio și Regio. Trenurile Regio vor asigura condiţiile de transport pentru arii geografice restrânse, distanţa maximă de circulaţie fiind de 230 km +/- 10% sau prima staţie de cale ferată dacă se depăşeşte această distanţă şi opreşte în minim 70% în halte, halte de mişcare, halte comerciale şi staţiile de cale ferată din parcursul trenurilor.
· În anul 2015, compensația se acordă pentru  efectuarea pachetului minim social in baza indicatorilor tren-km si calator-km, ţinând seama cumulativ de capacitatea de asigurare a mobilităţii populatiei în timp real (tren –km), de  numarul si gradul de incarcare a materialului rulant al operatorului care sa garanteze continuitatea efectuarii serviciului de transport feroviar de calatori (călător - km), fara disfunctionalitati, de gradul de incarcare a capacitatii de transport închiriat sau in proprietate, de gradul de confort asigurat, de certificatul de siguranţă primit, astfel:

a) operatorul de transport feroviar de călători cu capital de stat pentru volumul minim de efectuat pe infrastructura interoperabilă şi neinteroperabilă neînchiriată;

b) operatorul de transport feroviar de călători cu capital de stat pentru volumul minim de efectuat pe infrastructura neinteroperabilă închiriată, in conditiile art.3 alin.(14) din Anexa I la Hotararea Guvernului nr. 74/2012, cu modificarile si completarile ulterioare;

c) operatorii de transport de călători cu capital privat, pe infrastructura interoperabila, neinteroperabila neinchiriata, si inchiriata în baza angajamentului ferm încheiat cu gestionarul de infrastructură în condiţiile prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 643/2011, cu completările ulterioare, pentru volumul minim de efectuat numai daca se incadreaza in realizarile totale ale acestora din anul precedent pe categoriile de sectii corespunzatoare.

· În anul 2015, s-a constituit un pachet minim social de rezervă pe secțiile de circulație neinteroperabile închiriate, dar pe care la data prezentei nu se realizează pachet minim social, și care va fi distribuit operatorului/operatorilor care va/vor prelua volumul minim de transport de calatori pe sectia/sectiile respective.
· În actele adiționale ale fiecărui operator de transport feroviar de călători s-a introdus obligativitatea raportării lunare a gradului de îndeplinire a obligațiilor asumate prin contract/act adițional, cu evidențierea clară a tipurilor de venituri și cheltuieli, precum și obligația ca la data depunerii situațiilor financiare conform prevederilor legale în vigoare, operatorii de transport feroviar public de călători să coreleze datele financiare cu declarația pe propria răspundere privind realizările anului anterior. 
· Totodată prin proiectul de act normativ se stabilește ca pentru nerealizarea ponderilor stabilite la lit. c) a art. 6 din hotărâre, penalizarea operatorului în cauză să se facă prin diminuarea compensației cu suma nerealizată, din veniturile proprii de realizat.

	3. Alte informaţii
	La elaborarea proiectului de act normativ sau avut în vedere atât prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European şi al Consiliului din 23 octombrie 2007, ale Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 12/1998, republicată, cu modificările și completările ulterioare, ale Hotărârii Gevernului nr. 2408/2014, cu modificările și completările ulterioare, cât și măsurile dispuse de Curtea de Conturi - Departamentul III prin Decizia nr. III/20/29.08.2014, și punctul de vedere al Consiliului Concurenței la modificările propuse.
Totodată, pentru a duce la îndeplinire măsurile dispuse de Curtea de Conturi, s-a constituit un grup de lucru format din reprezentanți ai MT, Informatica Feroviară, CFR SA și ai operatorilor de transport feroviar public de călători care au încheiate contracte de servicii publice, pentru:
· Integrarea sistemelor de ticketing utilizate de operatorii de transport feroviar de călători, astfel încât să se permită o abordare unitară a măsurării și raportării realizării indicatorilor tren-km și călători-km care stau la baza determinării și acordării subvențiilor pentru Serviciul Public. Se intenționează ca această integrare să se realizeze prin intermediul unui nou instrument informatic (aplicație si baza de date). 

· Analiză și propuneri în vederea realizării unor servicii complete și integrate de ticketing pentru călători, de tip „ghișeu unic”, indiferent de operatorul sau operatorii de transport feroviar de călători. 
· Prima ședință a grupului de lucru la nivelul Ministerului Transporturilor la care au participat și reprezentanții operatorilor de transport feroviar de călători, a fost finalizată prin stabilirea unui calendar al activităților considerate necesare a se realiza, astfel încât integrarea propusă să fie operațională până la data de 31 decembrie 2015, pentru a intra în vigoare începând cu 1 ianuarie 2016.


3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului                      ajutoarelor de stat
	Impact pozitiv prin creşterea concurentei între operatorii de transport feroviar de călători prin creşterea numărului de călători-km transportaţi.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
Mii lei 

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe

5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor 

bugetare, plus/minus, din care:                                      

a) buget de stat, din acesta:                                 

  (i) impozit pe profit                                                  (ii) impozit pe venit                                     b) bugete locale:                                                 

(i) impozit pe profit                                       c) bugetul asigurărilor sociale de stat:              

(i) contribuţii de asigurări  
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:                                      

a) buget de stat, din acesta:                                 

(i) cheltuieli de personal                                             

(ii) bunuri şi servicii                                    b) bugete locale:                                                 

(i) cheltuieli de personal                                             

(ii) bunuri şi servicii                                    c) bugetul asigurărilor sociale de stat:              

(i) cheltuieli de personal                                             

(ii) bunuri şi servicii                                    
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impact financiar, 

plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor  bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	7. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normative

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau                             abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de                              act normativ;                                                                               

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea                         implementării noilor dispoziţii.  
	Nu este cazul de acte normative suplimentare


	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene   
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect


6. Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii 

neguvernamentale, 

instituite de cercetare şi alte organisme implicate
	Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor 

organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ  
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu  autorităţile administraţiei publice  locale, în situaţia în care proiectul   de act normativ are ca obiect                 activităţi ale acestor  autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr.                                              521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei  publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative          
	Au fost consultate structurile asociative.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de  

Apărare a Ţării

 c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Consiliul Legislativ, Consiliul Concurenţei şi Consiliul Economic şi Social au avizat proiectul de act normativ.

Proiectul de act normativ nu necesită aviz de la Consiliul Suprem de Apărare a Ţării, Curtea de Conturi

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


7. Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea 

proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


8. Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Având în vedere cele de mai sus, am elaborat proiectul de Hotărâre pentru aprobarea actelor adiţionale nr. 1 pe anul 2015 la contractele de servicii publice în transportul feroviar de călători pentru perioada 2012-2015 aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 74/2012, prin Hotărârea Guvernului nr. 455/2014 și prin Hotărârea Guvernului nr. 1.112/2014, pe care îl supunem spre analiză şi aprobare. 
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