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CAPITOLUL 1. INFORMATII DESPRE APELUL DE PROIECTE

Prezentul ghid a fost elaborat de Autoritatea de Management pentru Programul Operational Infrastructura
Mare (AM POIM) si preluat si actualizat de catre Organismul Intermediar Pentru Transport si este adresat
solicitantilor de finantare nerambursabild pentru proiectele de investitii si de sprijinire a pregatirii
proiectelor in sectorul de transport feroviar.

In situatia in care pe parcursul apelului de proiecte intervin modificiri ale cadrului legal ori alte modificari
de naturd a afecta regulile si conditiile de finantare stabilite prin prezentul Ghid, inclusiv prelungirea
termenului de depunere, se vor aduce completari sau modificéri ale continutului acestuia, prin publicarea
unei versiuni revizuite.

1.1 Axa prioritara, prioritatea de investitii, obiectiv specific

Axa Prioritara 1 (A.P.) Imbunatdtirea mobilitdtii prin dezvoltarea retelei TEN-T si a transportului cu
metroul

Prioritatea de investitii 7i Sprijinirea unui spatiu european unic al transporturilor de tip multimodal
prin investitii in TEN-T.

Obiectivul Specific 1.2 (OS) Cresterea mobilitatii pe refeaua feroviara TEN-T centrald
Axa Prioritara 2 (A.P.) Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil i eficient.

Prioritatea de investitii 7d Dezvoltarea reabilitarea unor sisteme feroviare complete de inalta calitate i
interoperabilitate si promovarea masurilor de reducere a zgomotului.

Obiectivul Specific 2.7 (OS) Promovarea sistemelor de transport sustenabile si eliminarea blocajelor
din cadrul infrastructurilor retelelor majore.

1.2 Tipul apelului de proiecte si perioada de depunere a propunerilor de proiecte

Apelul de proiecte lansat prin prezentul ghid este apel de proiecte pe baza de listd de proiecte.
Data lansare apel: 30.05.2016
Data relansare apel: 07.02.2017

Solicitirile se vor primi in perioada 07.02.2017 — 31.12.2022

in cazul proiectelor fazate solicitarile se vor primi in perioada: 07.02.2017-31.12.2018

AM POIM/OIT poate prelungi termenul de depunere in functie de solicitarile primite, de rata de
contractare a proiectelor, deciziile de realocare a unor fonduri sau alte considerente.

Cererile de finantare se vor depune prin aplicatia electronici MySMIS 2014, cu toate anexele solicitate
prin prezentul ghid. Modalitatile de utilizare a aplicatiei MySMIS 2014 sunt publicate pe site-ul
www.fonduri-ue.ro/mysmis.
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1.3 Actiunile sprijinite si activitati
1.3.1 Actiunile finantabile conform POIM

Prin OS 1.2. sunt vizate urmatoarele tipuri de actiuni:

Proiecte de modernizare a infrastructurii de transport feroviar amplasate pe reteaua
TEN-T central (noi si fazate), inclusiv achizitia de material rulant:

Proiecte noi de modernizare a infrastructurii de transport feroviar amplasate pe
reteaua TEN-T centrala;

Proiecte fazate de modernizare a infrastructurii de transport feroviar amplasate pe
reteaua TEN-T centrala.

Achizitie material rulant

Sprijin pentru pregitirea portofoliului de proiecte aferent perioadei 2014 — 2020 si post
2020 (dupa caz), corelat cu prioritizarea din MPGT.

Prin OS 2.7. sunt vizate urmatoarele tipuri de actiuni:

Proiecte de reabilitare/modernizare a infrastructurii de transport feroviar, cu accent pe
dezvoltarea retelei TEN-T (noi si fazate), inclusiv achizitia de material rulant si proiecte de
imbunétitire a calititii serviciilor pe magistralele prioritare:

Proiecte noi de modernizare a infrastructurii de transport feroviar ce vizeaza
eficientizarea sectorului feroviar pe magistralele prioritare, conform MPGT

Proiecte fazate de reabilitare/modernizare a infrastructurii de transport feroviar

Sprijin pentru pregatirea portofoliului de proiecte aferent perioadei 2014-2020 si post 2020,
si pentru implementarea pachetului de reforma (dupa caz)

Atentie!

Actiunea - Studii pentru linia de cale feratd de mare viteza de la vest la sud-est, conectata la linia de
mare vitezd de pe teritoriul Ungariei nu se va finanta in cadrul acestui apel de proiecte, linia de mare
viteza nefiind identificata la acest moment ca o prioritate de dezvoltare in cadrul MPGT. Finantarea
acestei actiuni va fi decisa in functie de prioritizarea din MPGT.

Actiunea - Achizitia materialului rulant, va fi posibila ca parte a pachetului de reforma, avand ca
beneficiar MT sau ARF, ulterior stabilirii conditiilor de utilizare ulterioara a materialului rulant in
conditii de respectare a legislatiei privind ajutorul de stat.

OS 1.2. (finantat din Fondul de Coeziune - FC) promoveaza, cu prioritate, finalizarea coridorului
feroviar Rin-Dundre (modernizarea liniei feroviare intre granita cu Ungaria si Constanta), asigurdnd
cresterea mobilitatii pe reteaua feroviard TEN-T centrald, in conformitate cu prioritizarea Master Planul
General de Transport (MPGT) al Romaniei.
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Principalul rezultat urmarit prin promovarea investitiillor prevazute in cadrul O.S. 1.2 vizeaza
indeplinirea cerintelor pentru transportul feroviar prevazute in cadrul Regulamentului (UE) nr. 1315/2013
al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind orientarile Uniunii pentru
dezvoltarea retelei transeuropene de transport si de abrogare a Deciziei nr. 661/2010/UE:

e Economii de timp in parcurgerea distantelor pe reteaua feroviard redusd, in conditii standard
stabilite prin regulamentele europene pentru transportul feroviar.

OS 2.7. (finantat din Fondul European pentru Dezvoltare Regionali - FEDR) este orientat pe
implementarea pachetului integrat de reformad a sectorului de transport feroviar identificat in cadrul
MPGT, in deplind corelare cu obiectivele europene de promovare durabild a modurilor prietenoase de
transport, cuprinzdnd o serie de masuri de reformd si investifii orientate spre -eficientizarea,
comercializarea si competitivizarea transportului feroviar.

Principalele rezultate urmarite prin promovarea investitiilor previzute in cadrul OS 2.7. vizeaza
indeplinirea cerintelor pentru transportul feroviar prevazute in cadrul Regulamentului UE sus —mentionat,
respectiv cresterea atractivitatii transportului feroviar pentru utilizatori prin: servicii optimizate
(infrastructurd reabilitatd care asigurd obtinerea de economii de timp coroboratd cu un management
imbunatatit al operatiunilor pe calea feratd) si conditii de caldtorie de calitate (prin servicii competitive
si comerciale, mers de tren cu frecventd atractivda, materialul rulant modern si gari modernizate):

* Grad ridicat de utilizare a retelei feroviare;
* Sustenabilitate crescuta a retelei feroviare;
* Competitivizarea serviciilor de transport de caldtori.

Finantarea investitiilor In cadrul OS 1.2. si 2.7. se bazeaza pe o lista predefinita de proiecte noi si fazate
identificate ca prioritare In cadrul MPGT, instrumentul strategic de planificare a interventiilor majore
(proiecte si alte actiuni) relevante pentru obiectivele de transport la scard nationald. Lista de proiecte este
atagatd la prezentul Ghid.

1.3.2 Activitati finantabile in cadrul OS 1.2 si 2.7

Operatiunile ce urmeaza a fi dezvoltate in cadrul acestor obiective specifice vor finanta urmatoarele
activitati orientative, fard a fi insa limitative:

Activititi finantabile in cadrul OS 1.2

Proiecte de modernizare a infrastructurii de transport feroviar amplasate pe reteaua TEN-
T central, inclusiv achizitia de material rulant

e Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii feroviare aflate pe reteaua TEN-T centrala;
e Achizitia sistemului ERTMS aferent infrastructurii feroviare modernizate;

e Dezvoltarea de terminale intermodale cu impact major asupra valorificarii transportului
feroviar pe reteaua TEN-T centrala;
e Achizitia de material rulant.

Alte activitati / echipamente in afara celor de mai sus pot fi considerate eligibile doar in conditiile in care
solicitantul dovedeste faptul ca sunt absolut necesare in vederea dezvoltarii infrastructurii feroviare, in
conformitate cu OS 1.2.



POIM 2014-2020

Activititi finantabile in cadrul OS 1.2

Sprijin pentru pregatirea portofoliului de proiecte aferent perioadei 2014-2020 si post
2020 (dupa caz), si pentru implementarea pachetului de reforméa (dupa caz)

e Elaborarea cererii de finantare, inclusiv a documentelor suport (Studiu de Fezabilitate,
Analiza Cost-Beneficiu, Analiza Institutionald, Evaluarea Impactului asupra Mediului,
Studiu de evaluare adecvata etc);

o FElaborare documentatie/documentatii de atribuire pentru contractele de servicii, lucrari i
furnizare;

e Asistentd din partea proiectantului pe perioada executdrii lucrarilor, conform Legii nr.
10/1999.

Activitati finantabile in cadrul OS 2.7

Proiecte de reabilitare/modernizare a infrastructurii de transport feroviar, cu accent pe
dezvoltarea retelei TEN-T, inclusiv achizitia de material rulant si proiecte de
imbunititire a calitatii serviciilor pe magistralele prioritare

e Reabilitarea / Modernizarea infrastructurii feroviare aflate pe reteaua TEN-T;

o Eficientizarea sectorului feroviar (electrificarea liniilor, eficientd energetica etc.), conform
prioritizarii din MPGT, respectiv TEN-T central;

e Imbunititirea mersului de tren (frecventi mai mare, mers cadentat);

e Modernizarea garilor, prioritare fiind cele situate pe reteaua TEN-T centrala (corelat cu
prioritizarea MPGT));

e Eliminarea restrictiilor de viteza cu cost redus (e.g. inlocuirea schimbatoarelor, etc.);

e Implementarea altor masuri care asigurad imbundtatire serviciilor;
Achizitia de material rulant.
L]

Activitati finantabile in cadrul OS 2.7

Sprijin pentru pregatirea portofoliului de proiecte aferent perioadei 2014-2020 si post
2020 si pentru implementarea pachetului de reforma, dupa caz.

o Elaborarea cererii de finantare, inclusiv a documentelor suport (Studiu de Fezabilitate,
Analiza Cost-Beneficiu, Analiza Institutionald, Evaluarea Impactului asupra Mediului,
Studiu de evaluare adecvata etc);

o Elaborare documentatie/documentatii de atribuire pentru contractele de servicii, lucrari gi
furnizare;

o Asistentd din partea proiectantului pe perioada executarii lucrarilor, conform Legii nr.
10/1999.

e Imbunatatirea mersului de tren (frecventd mai mare, mers cadentat);
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e Pregitirea de catre ARF/autoritatea responsabild cu realizarea reformei, a licitatiilor pentru
contractele de servicii publice (analiza de optiuni, cadrul legislativ, inventarierea si
transferul activelor relevante de la CFR Calatori, documentatiile de licitatie, inclusiv
contractele de servicii publice, pregatirea sistemului de monitorizare al performantei
serviciilor in ARF, etc.);

e Realizarea unui audit exhaustiv al activelor, costurilor i eficientei operatiorilor CFR SA
si CFR Calatori;

o Identificarea, implementarea si monitorizarea masurilor de reducere a costurilor si
eficientizare a activitatilor derulate la nivelul CFR Infrastructura si CFR Cailatori;

o Studii si investitii In eficientizarea calitatii serviciului oferit;

o Alte studii identificate de MT/ARF/ autoritatea responsabila cu realizarea reformei ca
fiind necesare pentru realizarea reformei;

o Studii de fundamentare a masurilor de reforma propuse.

Alte activitati / echipamente in afara celor de mai sus pot fi considerate eligibile doar in conditiile in care
solicitantul dovedeste faptul ca sunt absolut necesare in vederea dezvoltarii infrastructurii feroviare, in
conformitate cu OS 2.7.

In scopul asigurarii unei identitati vizuale armonioase si pentru respectarea unitara a regulilor privind
vizibilitatea, Beneficiarii vor trebui sa aplice cel putin masurile minime obligatorii din cadrul Manualului
de Identitate Vizualda pentru Instrumente Structurale 2014-2020 (care poate fi accesat la adresa
www.fonduri-ue.ro/transparenta/comunicare). Activitatile de comunicare vor fi adaptate din punct de
vedere al valorii, frecventei si complexitatii, in functie de specificitatea proiectului gestionat de beneficiar.

In cadrul fiecarui proiect de investitii vor fi finantate activitati cu caracter general:
e Managementul de proiect;
e Asistentd pentru management-ul proiectelor, supervizarea lucrarilor etc;
e Informare si publicitate;
e Sprijin pentru derularea activitatii UIP.

1.4 Tipuri de solicitanti

- Solicitanti eligibili in cadrul OS 1.2 sunt:

- Administratorul infrastructurii de transport feroviar de interes european si national, desemnat
conform legislatiei in vigoare, cu atributii in dezvoltarea proiectelor de investitii (Compania Nationala
de Cai Ferate ,,CFR” SA, care functioneaza sub autoritatea Ministerului Transporturilor) si Autoritatea
responsabild cu realizarea reformei feroviare (Autoritatea de Reforma Feroviard), inclusiv parteneriate
intre acestia.

Solicitantii eligibili in cadrul OS 2.7 sunt:

- Administratorul infrastructurii de transport feroviar de interes european si national, desemnat conform
legislatiei in vigoare, cu atributii in dezvoltarea proiectelor de investitii (Compania Nationala de Cai
Ferate ,,CFR” SA, care functioneaza sub autoritatea Ministerului Transporturilor)

- Ministerul Transporturilor si alte categorii relevante de beneficiari;

- Autoritatea responsabila cu realizarea reformei feroviare (Autoritatea de Reforma Feroviara).
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- Autoritati publice locale sau entitati juridice, care au drept scop realizarea proiectelor de transport
feroviar periurban de pasageri, desemnate conform legii de catre autoritatile locale pentru proiecte
de asistenta tehnica.

1.5 Grup tinta
Grupul tinta este reprezentat de intreaga populatie a Romaniei.

1.6 Indicatori
Pentru actiunile de tip:

Proiecte de modernizare a infrastructurii de transport feroviar amplasate pe reteaua TEN-T
central, inclusiv achizitia de material rulant

din cadrul OS 1.2 sunt prevazuti urmétorii indicatori de program, care sunt obligatorii la nivel de proiect:

ID Indicatori obligatorii la nivel de proiect Unitate de misura
2S84 Lungimea totala a liniilor de cale ferata dotate cu ERTMS km
CO12a Cii fergte: Ll}ngimea totald a liniilor de cale feratad renovate sau km
modernizate din care: TEN - T
2S5 Material rulant achizitionat Unitati

Pentru actiunile de tip:
Proiecte de reabilitare/modernizare a infrastructurii de transport feroviar, cu accent pe dezvoltarea
retelei TEN-T, inclusiv achizitia de material rulant si proiecte de imbunétitire a calitatii serviciilor

pe magistralele prioritare

din cadrul OS 2.7 sunt prevazuti urmétorii indicatori de program, care sunt obligatorii la nivel de proiect:

ID Indicatori obligatorii la nivel de proiect Unitate de masura
2S84 Lungimea totala a liniilor de cale ferata dotate cu ERTMS km
CO12* Cii fergte: Lungimea totala a cailor ferate reconstruite sau km
modernizate
Cai ferate: Lungimea totald a liniilor de cale feratd renovate sau
%
COl2a modernizate din care TEN-T km
2S5 Material rulant achizitionat Unitati
*CO12 si CO12a sunt identici. Se cuantificd doar pentru a evidentia finantarea din FEDR

Pentru actiunea de tip:

Sprijin pentru pregatirea portofoliului de proiecte aferent perioadei 2014-2020 si post 2020 (dupa
caz), si pentru implementarea pachetului de reforma (dupa caz)

din cadrul OS 2.7 constand in mésuri de reforma este prevazut urmatorul indicator de program, care este
obligatoriu la nivel de proiect:

ID Indicatori obligatorii la nivel de proiect Unitate de masura

2524 Masuri de reforma analizate/elaborate/implementate Numadr
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Proiectele de tip:

Proiecte de modernizare a infrastructurii de transport feroviar amplasate pe reteaua TEN-T
central, inclusiv achizitia de material rulant (noi si fazate)

vor demonstra contributia la indicatorul de rezultat:

ID Indicatori obligatorii la nivel de proiect Unitate de masura

252 Timpul mediu de calatorie pe reteaua TEN-T feroviara Min./100km

In descrierea proiectului, se va preciza Timpul mediu de caldtorie aferent tronsonului feroviar TEN-T central propus spre
modernizare, la inceputul si la finalul proiectului.

Proiectele de tip:
Proiecte de reabilitare/modernizare a infrastructurii de transport feroviar, cu accent pe dezvoltarea
retelei TEN-T, inclusiv achizitia de material rulant si proiecte de imbunétitire a calitatii serviciilor

pe magistralele prioritare

Sprijin pentru pregatirea portofoliului de proiecte aferent perioadei 2014-2020 si post 2020 (dupa
caz), si pentru implementarea pachetului de reforma (dupa caz)

(constand Tn masuri de reforma) vor demonstra contributia la indicatorul de rezultat:

ID Indicatori obligatorii la nivel de proiect Unitate de masura

2823 Intensitatea utilizarii retelei feroviare Cilatori/km retea/An

Pentru actiunile de tip:

Sprijin pentru pregatirea portofoliului de proiecte aferent perioadei 2014-2020 si post 2020 (dupa
caz), si pentru implementarea pachetului de reforma (dupa caz)

vizand pregatirea de proiecte se vor propune urmatorii indicatori la nivel de proiect:

Indicator de rezultat

2581 Cerere de finantare transmisd, spre analizd si aprobare, la Comisia Europeand / | Nr.
Organismul Independent pentru Evaluare

Indicatori de realizare imediati

2882 Documentatii suport pentru elaborarea aplicatiei de finantare (Studiu de Fezabilitate, | Set
Analiza Institutionala, Analiza Cost — Beneficiu, Evaluarea Impactului asupra mediului
etc. )

Atentie!

Pe langa indicatorii obligatorii mentionati anterior, fiecare proiect va avea si indicatori fizici.

Indicatorii de mediu (Anexa 8) vor fi monitorizati in vederea raportdrii anuale a acestora.

Definitiile indicatorilor si indicatii privind cuantificarea acestora

2S2 = Timpul mediu de parcurgere a unei distante de 100 km in reteaua feroviard TEN-T centrala. Timpul
mediu se calculeaza pe baza vitezei medii inregistrate pe infrastructura feroviara.
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2S84 =Lungimea liniilor de cale ferata dotate cu ERTMS.

CO12 = Lungimea cailor ferate a caror calitate sau capacitate au fost Imbunatatite. Imbunatdtirea calitatii
cailor ferate presupune actiuni de electrificare, dezvoltarea cailor de rulare simple in céi de rulare duble,
investitii pentru cresterea vitezei pe calea feratd, sau orice combinatie a acestora, inclusiv modernizarea
statiilor

CO12a = Lungimea cailor ferate a caror calitate sau capacitate au fost Tmbunatatite in cadrul TEN-T
Imbunatatirea calitatii cailor ferate presupune actiuni de electrificare, dezvoltarea ciilor de rulare simple
in cai de rulare duble, investitii pentru cresterea vitezei pe calea ferata, sau orice combinatie a acestora,
inclusiv modernizarea statiilor.

2S5 = Numarul de unitati de material rulant achizitionat.

2823 = Media anuald a numarului de calatori per km de retea feroviara

2S82 = Pachetul de documente necesare pregatirii cererii de finantare propuse spre finantare prin proiectul
de sprijin pentru pregatire de proiect

Pentru proiectele de sprijin pentru pregatirea cererilor de finantare care vizeaza proiecte non-majore, se

va propune un indicator de rezultat specific proiectului:
2S81 = Cerere de finantare transmisa, spre analiza si aprobare, la AMPOIM/OIT

1.7 Alocarea stabilita pentru apelul de proiecte

Bugetul alocat apelului de proiecte este Impartit pe urmatoarele tipuri de actiuni, dupa cum urmeaza:

Actiune Alocare POIM (valoare Buget limita apel (mil. Buget limita contractare
’ neti in (mil. euro)* euro)** (mil. euro)***
Proiecte noi de modernizare 540, 540, 540,
1|2 infrastructurii de transport
| feroviar  amplasate  pe
reteaua TEN-T central
Proiecte fazate de 655,00 3.045,00 3.045,00

modernizare a
2. | infrastructurii de transport
feroviar ~ amplasate  pe
reteaua TEN-T centrald

Sprijin pentru pregatirea 47,00 141,00 141,00
portofoliului de proiecte
3. | aferent perioadei 2014 -
2020 si post 2020, corelat
cu proritizarea din MPGT

Total OS 1.2 1.242,00 3.726 3.726

Proiecte noi de modernizare 22,00 22,00 22,00
a infrastructurii de transport
feroviar ce vizeaza
eficientizarea sectorului
feroviar pe magistralele
prioritare, conform MPGT

Proiecte fazate de 316,00 693,74 693,74
reabilitare/modernizare  a
infrastructurii de transport
feroviar

Sprijin pentru pregatirea 31,27 93,81 93,81
portofoliului de proiecte
aferent perioadei 2014 —
2020 si post 2020
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Total OS 2.7 369,27 809.55 809.55

Total 1.611.27 4.535.55 4.535,55

Aceste alocari bugetare sunt indicative AM POIM/OIT putdnd decide limitarea sau suplimentarea acestor sume in functie de
evolutia globala la nivelul axei prioritare. Totodata, alocarile pe actiuni pot fi modificate in functie de solicitarile primite si
de necesitatea atingerii indicatorilor respectivi.

*Alocare indicativa fard rezerva de performanta

**Bugetul limita al apelului si Bugetul limita de supracontractare reprezinta nivelul maxim pana la care AM POIM / OIT
primeste cereri de finantare, respectiv incheie contracte de finantare (cca. 200% din alocarea neta la nivel de POIM). Daca
acest nivel este atins inainte de 31.12.2022, apelul va fi suspendat si reluat ulterior in functie de sumele disponibile in urma
evaluarii, contractarii si/sau a unor realocari (inclusiv rezerva de performanta). Totodatd, alocarile pe actiuni pot fi modificate
in functie de solicitarile primite, in corelare cu tintele indicatorilor de program.

- . .

1.8 Valoarea minima si maxima a proiectului, rata de cofinantare

]

1.8.1 Valoarea proiectelor

Prin program sau ghidul solicitantului se propun valori maxime ale proiectelor. Daca valoarea costurilor
totale eligibile depaseste 75 milioane euro, proiectul trebuie sa se regdseasca pe lista proiectelor majore
din POIM (Tabelul 27). Pentru proiectele fazate, acest prag se aplica la costurile eligibile aferente ambelor
faze ale proiectului. Proiectele care nu depasesc acest prag sunt proiecte non-majore.

1.8.2 Ratele de cofinantare a proiectelor

Rata de cofinantare a proiectelor de modernizare a infrastructurii feroviare, a
proiectellor integrate orientate spre imbunititirea rapida a calitatii serviciilor pe
magistralele feroviare prioritare si a proiectellor de sprijinire a pregatirii portofoliului
de proiecte in cadrul OS 1.2 si 2.7 aferent perioadei 2014-2020 si post 2020 este:

a) Pentru beneficiarii finantati din bugetul de stat / bugetul Ministerului Transporturilor

> 85% Fondul de Coeziune / Fondul European de Dezvoltare Regionala, 15% Bugetul de Stat

Valoarea maxima a finantarii acordate pentru costurile totale eligibile 85% FC/FEDR

Contributie publica nationala la finantarea acordata (buget de stat) 15%

b) Pentru beneficiarii finantati de la bugetele locale

> 85% FEDR, 13% bugetul de stat si 2% buget local

Valoarea maxima a finantarii acordate pentru costurile totale eligibile / 859
interventia publica asigurata de FEDR °
Valoarea maxima a finantdrii acordate pentru costurile totale eligibile din 13%
bugetul de stat / Interventia publica asigurata din bugetul de stat °
Contributia eligibila minima a beneficiarului la costurile totale eligibile/ 2%
interventia publica asigurata din bugetul local °

11
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In conformitate cu regulile specifice proiectelor generatoare de venituri, aceast structurd de finantare
mentionatd se aplica necesarului de finantare (funding-gap) calculat pe baza rezultatelor analizei cost-
beneficiu, diferenta (non-funding gap) pana la incidenta totalului de costuri eligibile urmand a fi suportata
de catre beneficiar. Rezultatele calculului necesarului de finantare de regésesc in sectiunea C.3 din cererea
de finantare (Anexa 1.1.).

Pentru proiectele fazate se va aplica non-funding-gapul calculat pentru proiectul anterior, iar pentru restul
de finantare se vor aplica procentele aferente perioadei 2014-2020.

Pentru proiectele cu acoperire nationala finantate in cadrul OS 2.7., cum sunt cele de promovarea a
masurilor de reforma feroviara, valoarea eligibild a proiectului este determinata prin aplicarea ratei de
cofinantare aferentd regiunilor mai putin dezvoltate (89,44%), intrucat valoarea aferentd regiunii
Bucuresti-Ilfov nu este eligibila in cadrul OS 2.7. (finantare FEDR).

1.9 Ajutor de stat

Proiectele de dezvoltare/modernizare a infrastructurii feroviare nu intrd sub incidenta ajutorului de stat
deoarece infrastructura care urmeaza sa se realizeze reprezinta infrastructura publica de stat si care va fi
administratda de CNCF CFR SA, in calitate de administrator al infrastructurii de transport feroviar de
interes european si national, desemnat conform legislatiei in vigoare.

Achizitia materialului rulant din perspectiva stabilirii modului de utilizare acesteia va face obiectivul unei
analize dedicate privind serviciile de interes economic general, ca parte a pachetului de reforma.

In conformitate cu Modelul Analitic nr. 9! de aplicare a Regulilor privind Ajutorul de Stat in domeniile
infrastructurii feroviare, de metrou si transport local, proiectele de dezvoltare / modernizare a
infrastructurii de transport feroviar nu intrd sub incidenta ajutorului de stat, deoarece infrastructura care
urmeaza a fi realizata reprezinta infrastructura publica de stat, aceasta fiind administratda de CNCF CFR
SA, in calitate de administrator al infrastructurii de transport subteran, desemnat conform legislatiei in
vigoare.

Capitolul 2. Reguli pentru acordarea finantarii

2.1 Eligibilitatea solicitantului
Solicitantii/partenerii trebuie sa indeplineasca urmaétoarele conditii de natura institutionala, legala
si financiara:

a) Se incadreaza in categoria beneficiarilor eligibili conform POIM:
» Se probeaza prin documente care atesta constituirea legala a solcitantului,

b) Solicitantul nu se incadreaza intr-una din situatiile de mai jos:

Y Analytical Grids on the application of State aid rules to the financing of infrastructure projects, European Commission,
September 2015

12
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1.

este 1n incapacitate de platd/ in stare de insolventd, conform Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr. 46/2013 privind criza financiara si insolventa unitatilor administrative teritoriale, respectiv
conform Legi nr.85/2014 privind procedura insolventei, cu modificdrile si completarile
ulterioare, dupa caz;
este in stare de faliment, lichidare, are afacerile conduse de un administrator judiciar sau
activitatile sale comerciale sunt suspendate ori fac obiectul unui aranjament cu creditorii sau este
intr-o situatie similara cu cele anterioare, reglementata prin lege, ori face obiectul unei proceduri
legale pentru declararea sa in stare de faliment, lichidare, conducerea afacerilor de un
administrator judiciar sau activitatile sale comerciale sunt suspendate ori fac obiectul unui
aranjament cu creditorii;
nu si-a indeplinit obligatiile de plata a impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari sociale
catre bugetele componente ale bugetului general consolidat, si bugetului local in conformitate cu
prevederile legale in vigoare in Romania;
reprezentantul legal a suferit condamnari definitive din cauza unei conduite profesionale
indreptatd impotriva legii, decizie formulatd de o autoritate de judecatd ce are fortd de res
judicata;
a fost subiectul unei judecati de tip res judicata pentru frauda, coruptie, implicarea in organizatii
criminale sau in alte activitati ilegale, In detrimentul intereselor financiare ale Comunitatii
Europene;

> Se probeaza prin Declaratia de Eligibilitate (Anexa 4 din GS)

c) Reprezentatul legal al solicitantului nu este subiectul unui conflict de interese, astfel cum este definit
in legislatia nationala

> Se probeaza prin Declaratia privind conflictul de interese (Anexa 4 din GS)

d) Solicitantul demonstreaza capacitate de implementare (tehnica si administrativa), prin documentele
privind Unitatea de Implementare a Proiectului anexate

» Se probeaza prin Unitatea de Implementare a Proiectului (decizia de infiintare/extindere
a componentei, CV-urile membrilor UIP si fisele de post) (completate in MySMIS). Se va
tine cont si de disponibilitatea echipamentelor de calcul, birourilor si spatiilor de arhivare

» Solicitantul demonstreaza capacitatea si asigurarea cofinantarii proiectului Se probeaza
prin: Bugetul aprobat al institutiei publice care cofinanteaza proiectul sau demararea
procedurilor de includere in buget si Declaratia de angajament. Pentru incheierea
contractului de finantare solicitantul va transmite fila de buget aprobata.

2.2 Eligibilitatea proiectului

2.2.1 Reguli de eligibilitate pentru proiectele noi

Proiecte noi de modernizare a infrastructurii de transport feroviar amplasate pe
reteaua TEN-T central, inclusiv achizitia de material rulant (OS 1.2)

Proiecte noi de modernizare a infrastructurii de transport feroviar ce vizeaza
eficientizarea sectorului feroviar pe magistralele prioritare, conform MPGT (OS
2.7)

13
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Pentru a fi eligibile, proiectele promovate in cadrul OS 1.2 si 2.7 trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii:

a)

b)

d)

g)

Proiectul se Incadreaza in categoriile de actiuni finantabile mentionate in POIM si 1n categoriile de
proiecte si lista de proiecte mentionate in Ghidul Solicitantului, corespunzatoare AP 1 si 2, OS 1.2 si
2.7, 1ar perioada de implementare a proiectului se incadreaza in perioada de eligibilitate a cheltuielilor
(intre 01.01.2014 5i 31.12.2023)
» Se probeaza prin sectiunea B.3.1. (Descrierea proiectului) si H (Calendarul proiectului) din
Cererea de finantare

Daca valoarea costurilor totale eligibile depdseste 75 milioane euro, proiectul se afla pe lista
proiectelor majore din cadrul POIM. Proiectele a caror valoare a costurilor totale eligibile nu
depaseste 75 milioane euro se afla pe lista actualizatd a portofoliului de proiecte prezentatd in
Comitetul de Monitorizare al POIM
» Se probeaza prin sectiunea B.1.1. din Cererea de finantare si Tabelul 27 din POIM, lista
actualizatd a portofoliului de proiecte (actualizatad periodic pe site-ul www.fonduri-ue.ro / AM
POIM/OIT)

Obiectivele proiectului trebuie sa fie in concordanta cu actiunile OS 1.2 si 2.7, cu activitatile eligibile
prezentate in Sectiunea 1.3.2. din prezentul ghid
» Se probeaza prin sectiunea B.3.1 (Descrierea proiectului), B.4 (Obiectivele proiectului) din
din Cererea de finantare

Pentru obiectivul specific 2.7, proiectul trebuie sa fie localizat in regiunile mai putin dezvoltate (Vest,
Nord-Vest, Nord-Est, Sud-Est, Sud, Sud-Vest, Centru).
» A se vedea sectiunea Localizare din Cererea de finantare

Activitdtile proiectului nu au fost finantate in ultimii 5 ani §i nu sunt finantate in prezent din alte
fonduri publice, altele decat ale solicitantului
» Se probeaza prin Declaratia de eligibilitate a solicitantului/partenerului

Bugetul proiectului respecta indicatiile privind incadrarea in categoriile de cheltuieli
» Se probeaza prin sectiunile C (Costul total si costul eligibil total) si G (Planul financiar) din
din Cererea de finantare

Infrastructura/terenurile pe care se vor construi/extinde/reabilita investitiile sunt puse la dispozitia
proiectului. In acest sens, solicitantul va demonstra ci detine sau ci este in procedura de a obtine
dreptul de proprietate sau dreptul de administrare a acestora pe o perioada de cinci ani de la data
previzionata pentru efectuarea platii finale in cadrul proiectului.
» La depunerea cererii de finantare se probeaza prin Declaratia de eligibilitate a solicitantului
potrivit careia infrastructura/terenurile:

o Sunt disponibile pentru investitii/fac obiectul initierii unor demersuri pentru obtinerea
dreptului de proprietate/administrare (proiect de Hotardre de Guvern de expropiere
pe circuitul de avizare );

o Sunt libere de orice sarcini/vor fi libere de orice sarcini la momentul contractarii, in
sensul cd nu sunt afectate de limitari legale, conventionale, judiciare ale dreptului
real invocat, incompatibile cu realizarea activitatilor proiectului;

o Nu fac obiectul unor litigii in curs de solutionare la instantele judecdtoresti cu privire
la situatia juridica (doar cand terenul se afla deja in proprietate);

o Nu fac obiectul revendicarilor potrivit unor legi speciale in materie sau dreptului
comun (doar cand terenul se afld deja in proprietate).

La semnarea contractului de finantare (in situatia aprobarii proiectului pentru finantare), solicitantul va
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face dovada ca Hotararea de Guvern de expropiere pentru culoarul principal al proiectului este aprobata.
Cerinte specifice privind terenurile supuse exproprierii:

Pentru terenurile supuse investitiei a caror expropriere este necesara in baza prevederilor Legii nr.
255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica necesara realizarii unor obiective de
interes national judetean si local, solicitantul va proba:

» La momentul depunerii cererii de finantare prin Proiectul de Hotardre de Guvern de
declansare a operatiunilor de expropriere initiat de Ministerul Transporturilor conform
prevederilor Legii nr. 255/2010.

» La semnarea contractului de finantare, in cazul aprobarii proiectului pentru finantare,
solicitantul va proba ca Hotardarea de Guvern de expropiere pentru culoarul principal al
proiectului este aprobatd.

h) Activitatile derulate in cadrul proiectului respectd legislatia nationald/comunitara si regulile in
domeniul egalitatii de sanse, dezvoltarii durabile, achizitiilor publice (inclusiv daca sunt prevazute
activitati care au fost demarate anterior depunerii proiectului), informarii si publicitatii si ajutorului
de stat

» Se probeaza prin Declaratia de eligibilitate

» Se probeaza prin sectiunile B.3.1. (Descrierea proiectului), C.2 (Ajutorul de Stat si Grilele de
Ajutor de Stat), H din din Cererea de finantare

» Sectiunea principii orizontale

1) Proiectul include descrierea clard a legaturii cu alte finantari sau alte proiecte finantate din fonduri
comunitare sau nationale
» Se probeaza prin declaratia de eligibilitate
» Se probeaza prin sectiunea G (Planul Financiar) din Formatul de proiect major §i
Finantarile anterioare/solicitate

j) Daca proiectul contine investitii realizate inainte de depunerea cererii de finantare, acestea au fost
verificate din punct de vedere al legislatiei in vigoare privind achizitiile publice si au fost formulate
concluzii care permit acceptarea proiectului ca fiind eligibil cu sau farad conditii.

» Conform documentului elaborat de Serviciul de Achizitii, vizand verificarea dosarului de
achizitie publica depus de catre solicitant

2.2.2 Reguli privind eligibilitatea proiectelor fazate

Proiecte integrate fazate de dezvoltare a infrastructurii de transport feroviar, care
asigura continuarea investitiilor aprobate in perioada 2007-2013 prin POS Transport
si nefinalizate pana la finalul anului 2015, aprobate ca proiecte fazate prin decizie a
Comisiei Europene (OS 1.2 si 2.7)

Selectarea si aprobarea finantdrii componentelor fazate din cadrul POS Transport 2007-2013 se face in
conformitate cu prevederile Art. 103 din Regulamentul nr. 1303/2013, prin urmarirea documentelor:

a) Proiectul se Incadreaza in categoriile de actiuni finantabile mentionate in POIM si in categoriile de
proiecte mentionate in Ghidul Solicitantului, corespunzétoare AP 1 si 2, OS 1.2 si 2.7 iar perioada de
implementare a proiectului se incadreaza in perioada de eligibilitate a cheltuielilor (intre 01.01.2014 si
31.12.2023)

» Se probeaza prin sectiunile A.4., B.3., punctele c) si d) din Formatul de notificare pentru
proiectul fazat (Anexa 1.2)

b) Scopul si obiectivele proiectului fazat trebuie sa fie in concordanta cu actiunile OS 1.2 si 2.7, dupa caz
si cu activitatile eligibile prezentate in Sectiunea 1.3.2. din prezentul ghid;
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c)

d)

» Se probeaza cu sectiunea A.3 si B.3 din Formatul de notificare pentru proiectul fazat (Anexa
1.2)

Operatiunea consta intr-o a doua etapd sau o etapa ulterioara a unui proiect major/non-major din cadrul

perioadei de programare anterioare. Pentru proiectele majore, pentru care etapa sau etapele anterioare

au fost aprobate de Comisie/AM POST péanda la 31 decembrie 2015, cel tarziu, in temeiul

Regulamentului (CE) nr. 1083/2006; de asemenea, este necesar ca operatiunea sa fie pe lista proiectelor

fazate din cadrul POIM

» Se probeaza prin Decizia de modificare a deciziei de finantare initiale aprobate prin POS

Transport 2007-2013 / Contractul de finantare de aprobare a fazarii proiectului sau cererea

de fazare a proiectului depusa la COM pentru care a fost primitd admisibilitatea, dacd decizia

nu a fost inca aprobata de COM. Se probeaza prin sectiunile A.4., B.2.1. din Formatul de

notificare pentru proiectul fazat (Anexa 1.2.) si Tabelul 27 din POIM (daca proiectul este

major) sau lista actualizata a portofoliului de proiecte (disponibila Ilunar pe site-ul
www.fonduri-ue.ro / AM POIM/MT-OIT)

Pentru obiectivul specific 2.7, proiectul trebuie sa fie localizat in regiunile mai putin dezvoltate

(Vest, Nord-Vest, Nord-Est, Sud-Est, Sud, Sud-Vest, Centru).

¢)

g)

h)

A se vedea sectiunea Localizare din Cererea de finantare
Proiectul se afla in Tabelul 27 din POIM, daca suma costurilor eligibile totale ale tuturor etapelor
proiectului major depaseste 75 milioane euro; pentru proiectele a caror valoare a costurilor totale
eligibile nu depaseste 75 milioane euro, se afla pe lista actualizata a portofoliului de proiecte prezentata
in Comitetul de Monitorizare al POIM

» Se probeazd prin cererea de notificare a proiectului, sectiunea C.3 si Tabelul 27 din POIM,
lista actualizata a portofoliului de proiecte (disponibila lunar pe site-ul www.fonduri-
ue.ro/AM POIM/MT-OIT)

Decizia de modificare a deciziei de finantare initiale a proiectului (major), sau cererea de fazare
transmisd Comisiei Europene (dacad decizia nu a fost incad emisd), aprobatd de catre
Comisie/Autoritatea de Management, precum si evaluarea Comisiei Europene/Autoritatii de
Management a vizat toate etapele planificate
» Se probeaza prin decizia de modificare a deciziei de finantare initiale a Comisiei Europene a
proiectului, corelatd cu descrierea proiectului completatda conform Anexei 1.2., sectiunile A.3
si A.4. (descrierea intregului proiect, descrierea fazelor si CCI pentru proiectul major aferent
POS Transport 2007-2013)

Nu existd modificari substantiale ale informatiilor mentionate la articolul 101, primul paragraf al
Regulamentului nr. 1303/2013 pentru proiectul major, comparativ cu informatiile furnizate pentru
cererea privind proiectul major prezentata in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1083/2006, in special
in ceea ce priveste cheltuielile eligibile totale
» Se probeaza prin cererea de notificare a proiectului completata conform Anexei 1.2.,
sectiunea B.3. (descrierea fazelor si CCI pentru proiectul major aferent POS Transport) si
Declaratia de eligibilitate
» Documentele suport aferente proiectului initial vor fi transmise in format electronic catre AM
POIM / OIT (Studiu de fezabilitate, analiza cost-beneficiu, cererea de fazare, analiza
institutionald, celelalte documente §i avize suport etc.)

Investitiile descrise in proiect corespund cu investitiile descrise in proiectul corespondent finantat in
perioada 2007-2013
» Se probeaza prin cererea de fazare depusa in cadrul POS Transport

Etapa I a proiectului major aferenta perioadei de programare anterioare este sau va fi pregatita pentru
a fi utilizata in scopul stabilit prin decizia de modificare a deciziei de finantare initiald a proiectului,
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panad la termenul de prezentare a documentelor de inchidere pentru programul sau programele
operationale relevante.

» Se probeazd prin cererea de notificare a proiectului completata conform Anexei 1.2.,
sectiunea A.4. (descrierea fazei implementate in perioada 2007-2013) si prin Declaratia
beneficiarului, insotita de confirmarea AMPOST, cd etapa proiectului implementatd in cadrul
perioadei de programare anterioare (POST 2007-2013) este pregitita pentru a fi utilizatd in
scopul avut in vedere al acesteia.

j)  Proiectul respecta legislatia in domeniul egalitatii de sanse si politicii nediscriminatorii, dezvoltarii
durabile, achizitiilor publice, informarii si publicitatii, ajutorului de stat (politici europene si teme
orizontale?)

» Conform Declaratiei de eligibilitate a solicitantului si sectiunea principii orizontale

k) Actiunile din proiectul pentru care se solicita finantare din POIM (faza II) nu beneficiaza de finantare
din alte fonduri publice, altele decat ale solicitantului
» Conform Declaratiei de eligibilitate a solicitantului
» Conform sectiunii Finantari anterioare/solicitate, precum si cererii de fazare

1) Daca proiectul contine investitii realizate inainte de depunerea cererii de finantare, acestea au fost
verificate din punct al legislatiei In vigoare privind achizitiile publice si au fost formulate concluzii
care permit acceptarea proiectului ca fiind eligibil cu sau fara conditii.

» Conform document elaborat de Serviciul de Achizitii din cadrul AM POIM/OIT, vizind
verificarea dosarului de achizitie publica depus de catre solicitant

Atentie! Costurile privind pregitirea proiectelor fazate sunt in principiu neeligibile. Exceptii pot fi
aprobate de AMPOIM/OIT numai in cazuri justificate.

2.2.3 Reguli privind eligibilitatea proiectelor de sprijin pentru pregatirea aplicatiei de finantare

Sprijin pentru pregatirea portofoliului de proiecte aferent perioadei 2014-2020
si post 2020 (dupa caz) si masurile de reforma

In vederea obtinerii finantirii din POIM, beneficiarii trebuie si depuni Cereri de Finantare, conform
modelului din Anexa 1.3.

Pentru a fi eligibile spre finantare, proiectele de sprijin privind pregatirea proiectelor de investitii trebuie
sd indeplineasca urmatoarele conditii:

a) Proiectul se incadreaza in categoriile de actiuni finantabile mentionate in POIM si in categoriile de
proiecte si lista de proiecte mentionate in Ghidul Solicitantului, corespunzatoare AP 1 si 2, OS 1.2 si
2.7, iar perioada de implementare a proiectului se incadreaza in perioada de eligibilitate a cheltuielilor
(intre 01.01.2014 si 31.12.2023).

» Se probeaza prin sectiunile Obiectivele proiectului si Activitati Previzionate din cererea de
finantare (Anexa 1.3)

2Politicile europene/temele orizontale reprezintd prioritdti/politici acceptate de toate Statele Membre ale Uniunii Europene §i trebuie sd se
reflecte in toate initiativele comunitare. Acestea includ: promovarea egalitatii de sanse si politica nediscriminatorie; dezvoltarea durabila,
protectia si imbunatatirea mediului inconjurdtor; tehnologia informatiei, achizitiile publice.
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b)

d)

2

h)

Scopul si obiectivele proiectului trebuie sa fie in concordanta cu actiunile obiectivelor specifice O.S.
1.2'512.7 si cu activitatile eligibile prezentate in Sectiunea 1.3.2 din prezentul ghid
» Se probeaza prin sectiunea Obiectivele proiectului si din Cererea de finantare (Anexa 1.3)

Pentru obiectivul specifice 2.7, proiectul de sprijin trebuie sa pregateasca un proiect localizat in
regiunile mai putin dezvoltate (Vest, Nord-Vest, Nord-Est, Sud-Est, Sud, Sud-Vest, Centru).
» A se vedea sectiunea Localizare din Cererea de finantare

Activitdtile proiectului nu au fost finantate in ultimii 5 ani §i nu sunt finantate in prezent din alte
fonduri publice, altele decat ale solicitantului
» Se probeaza prin Declaratia de eligibilitatea a solicitantului si conform sectiunii Finantari
anterioare/solicitate

Bugetul proiectului respecta indicatiile privind incadrarea in categoriile de cheltuieli eligibile
» Se probeaza prin sectiunea Buget din Cererea de finantare

Proiectul respecta legislatia in domeniul egalitatii de sanse si politicii nediscriminatorii, dezvoltarii
durabile, achizitiilor publice, informarii si publicitatii, ajutorului de stat (politici europene si teme
orizontale?)

» Conform Declaratiei de eligibilitate a solicitantului si sectiunea Principii orizontale

Proiectul include descrierea clard a legaturii cu alte finantari sau alte proiecte finantate din fonduri
comunitare sau nationale
» Se probeaza prin Declaratia de eligibilitatea a solicitantului/partener si sectiunea Finantari
anterioare
Daca proiectul contine achizitii realizate inainte de depunerea cererii de finantare, acestea au fost
verificate din punct al legislatiei in vigoare privind achizitiile publice si au fost formulate concluzii
care permit acceptarea proiectului ca fiind eligibil cu sau fara conditii.
» Conform document elaborat de Serviciul de Achizitii al AM POIM/OIT, vizind verificarea
dosarului de achizitie publica depus de catre solicitant

2.3 Eligibilitatea cheltuielilor

Baza legala:

Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a
cadrului financiar multianual pentru perioada 2014 — 2020;

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului;
Regulamentul (UE) nr. 1300/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind Fondul de Coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1084/2006;

Hotararea nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor
finantate prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul de coeziune
2014-2020;

Legislatia nationala si europeana in vigoare la data semnarii contractului de finantare;

3Politicile europene/temele orizontale reprezintd prioritdti/politici acceptate de toate Statele Membre ale Uniunii Europene §i trebuie sd se
reflecte in toate initiativele comunitare. Acestea includ: promovarea egalitatii de sanse si politica nediscriminatorie; dezvoltarea durabila,
protectia si imbunatatirea mediului inconjurdtor; tehnologia informatiei, achizitiile publice.
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= [Instructiunile AM POIM/OIT, pentru contractele de finantare semnate dupa data (publicarii) acestora.

Pentru a fi eligibile in vederea finantarii prin POIM, toate cheltuielile trebuie sé fie defalcate in bugetul
cererii de finantare, sa respecte prevederile Hotararii Guvernului nr. 399/2015, sa corespunda obiectivelor
POIM si sd fie incluse in Cererea de finantare aprobata.

Pentru a fi rambursata, o cheltuiald trebuie sa indeplineasca in mod cumulativ urmatoarele conditii,
conform HG nr. 399/2015:

a) sa fie angajata de catre beneficiar si platita de acesta in conditiile legii intre 1 ianuarie 2014 si 31
decembrie 2023;

b) sai fie insotita de facturi emise In conformitate cu prevederile legislatiei nationale sau a statului
in care acestea au fost emise ori de alte documente contabile pe baza céarora se inregistreaza
obligatia de plata si de documente justificative privind efectuarea platii si realitatea cheltuielii
efectuate, pe baza céarora cheltuielile sa poata fi verificate/controlate/auditate, cu respectarea
prevederilor art. 131 alin. (2) si (4) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013;

c) sa fie in conformitate cu prevederile programului;

d) sa fie in conformitate cu contractul/decizia/ordinul de finantare, incheiat intre autoritatea de
management/organismul intermediar si beneficiar, cu respectarea art. 65 alin. (11), art. 70, art.
71, art. 125 alin. (1) si art. 140 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013;

e) sa fie rezonabila si necesara realizarii operatiunii,

f) sarespecte prevederile legislatiei Uniunii Europene si nationale aplicabile;

g) sa fie inregistratd In contabilitatea beneficiarului, cu respectarea prevederilor art. 67 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

In plus, o cheltuiali este eligibila daca:
» activitatile proiectului prezent pentru care se ramburseaza cheltuiala nu au fost finantate, in ultimii
5 ani nainte de data depunerii cererii de finantare, din fonduri publice, altele decat fondurile
proprii ale beneficiarului.

Cheltuielile identificate de beneficiar vor fi incadrate pe categoriile de cheltuieli din Anexa 5.

Pentru proiectele feroviare, nu sunt eligibile cheltuieli in conformitate cu prevederile Art. 13 din HG
399/2015

Pentru cheltuielile de gestiune a proiectului se vor avea in vedere urmatoarele:

,»Cheltuielile de gestiune” ale proiectului sunt acele cheltuieli ocazionate de administrarea unui proiect pe
intreg ciclul acestuia (initiere — pregatire/fezabilitate — achizitie — implementare — finalizare) la nivelul
unui beneficiar al axelor 1 si 2 (de transport) din cadrul POIM 2014 — 2020. Aceste cheltuieli se refera la
indeplinirea functiilor de gestiune ale proiectului de catre unitatea internd a beneficiarului si se
structureaza astfel:

a) Cheltuieli aferente managementului de proiect:

- cheltuieli salariale de natura stimulentelor, sporurilor, altor adaosuri;

- cheltuieli cu achizitia de obiecte de inventar, active fixe corporale (echipamente IT) si
consumabile;

- cheltuieli cu servicii de management de proiect.

b) Cheltuieli cu achizitia de mijloace de transport;

c) Cheltuieli cu auditul achizitionat de beneficiar pentru proiect;

d) Cheltuieli cu deplasarile.

(2) Pentru tratarea unitard a acestor tipuri de cheltuieli, beneficiarii axelor de transport ale POIM 2014 —
2020 vor utiliza urmatoarele reguli pentru bugetarea cheltuielilor de gestiune ale proiectului in cadrul
cererilor de finantare:

a) Cheltuielile aferente managementului de proiect:

al) Cheltuieli salariale de natura stimulentelor, sporurilor, altor adaosuri. Beneficiarii axelor 1 si 2 din
cadrul POIM 2014 — 2020 vor fi in masura sa deconteze cheltuieli salariale de natura stimulentelor,
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sporurilor, altor adaosuri pentru personalul implicat in gestiunea proiectului, in cazul aprobarii la
finantare a proiectului. Cheltuieli salariale de natura stimulentelor, sporurilor, altor adaosuri includ
adaosul/sporul/stimularea propriu-zisa, respectiv contributiile la bugetul de stat aferent acesteia, conform
legislatiei in vigoare.

Pentru a putea fi cuprinse, stimulentele, sporurile, alte adaosuri vor trebui prevazute intr-un act
cu fortd juridica (legislatie primara / secundara si / sau contractul colectiv de munca).

Stimularea, sporurile, alte adaosuri vor putea fi acordate atat personalului din unitatea de
implemetare cat si personalului suport din cadrul organigramei beneficiarilor axelor 1 si 2 ale POIM 2014
—2020.

Stimularea, sporurile, alte adaosuri nu pot fi acordate prestatorilor de servicii, in cazul
externalizarii serviciilor de gestiune a proiectului.

Cheltuieli salariale de natura stimulentelor, sporurilor, altor adaosuri in cadrul proiectelor propuse
la finantare in cadrul axelor 1 si 2 ale POIM sunt bugetate intr-un plafon maxim 1% din valoarea eligibila
a proiectului pentru proiectele cu valoare totald (incluzdnd TVA) de pana la 100.000.000 EUR inclusiv
(curs EUR/RON la data depunerii cererii de finantare), un procent de 0,9% din valoarea eligibila a
proiectului pentru proiectele cu valoare totala (incluzand TVA) incadrata intre 100.000.001 —500.000.000
EUR inclusiv (curs EUR/RON la data depunerii cererii de finantare), respectiv 4.000.000 EUR pentru
proiectele cu valoarea totala de peste 500.000.000 EUR(curs EUR/RON la data depunerii cererii de
finantare). Stimularea/sporul/alte adaosuri la nivel de angajat nu va depasi valoarea de 6.750 RON lunar
brut, indiferent de numarul de proiecte in care acesta este implicat. Aceste cheltuieli se vor bugeta
proportional cu graficul de rambursare si presupune obligativitatea realizarii fiselor de pontaj pentru
evidentierea orelor lucrate in cadrul proiectelor.

Stimularea, sporurile, alte adaosuri vor fi acordate prin decizie a conducatorului beneficiarului,
tinand cont de contributia fiecarui angajat la progresul proiectului, conform criteriilor stabilite in
contractele individuale de munca si in baza fiselor de pontaj pentru evidentiarea orelor lucrate in cadrul
proiectelor.

Autoritatea de Management / Organismul Intermediar vor rambursa cheltuielile aferente stimularii
proportional cu gradul de realizare a graficului de rambursari prevazut la momentul incheierii contractului
de finantare. Proportionalitatea va fi urmarita atit la nivel de buget pe proiect, cat si la nivel de angajat.
Graficul de rambursari se va corela cu gradul de implementare masurat ca progres fizic/financiar al
proiectului.

a2)  Cheltuielile cu achizitia de obiecte de inventar, active fixe corporale(echipamente IT) si
consumabile

Aceste cheltuieli sunt eligibile intr-un plafon de 30.000 EUR pentru proiecte minore(valoare
eligibilda mai mica de 75.000.000 EUR), respectiv 70.000 EURO pentru proiecte majore(valoare eligibila
mai mare de 75.000.000 EUR), curs EUR/RON la data depunerii cererii de finantare.

Pentru proiectele mai mici de 1.000.000 EUR aceste cheltuieli nu se vor accepta. Beneficiarii care
au mai mult de un proiect propus la finantare din axele 1 si 2 ale POIM 2014 — 2020 si care depasesc
plafoanele mentionate anterior vor urmari evitarea supra-dotarii. Astfel, beneficiarii vor realiza un plan
de dotare a angajatilor implicati in implementarea proiectelor si vor ardta contributia noilor achizitii la
realizarea acestui plan.
a3)  Cheltuieli cu servicii de management de proiect
Aceste cheltuieli sunt eligibile in masura in care solicitantul va face dovada necesitatii acestora,
comparativ cu capacitatea proprie de management.

In cazul in care se achizitioneazi servicii de management de proiect, stimularea personalului
beneficiarului, care indeplineste functii similare celor externalizate, nu va fi eligibila.

b) Cheltuieli cu achizitia de mijloace de transport:
In conformitate cu prevederile art. 10 din cadrul HG.399/2015, cheltuielile pentru achizitia de autovehicule
sau alte mijloace de transport sunt eligibile daca sunt indispensabile activitatilor de implementare a
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proiectului, iar valoarea cheltuielilor eligibile nu depaseste echivalentul a 15.000 EUR(fara TVA) per
mijloc de transport(autovehicul).

Prin urmare, in cazul in care solicitantul include in cererea de finantare, cheltuieli de acest tip, se
va justifica riguros necesitatea achizitiei de mijloace de transport pentru activitatile de implementare a
proiectului.
Pentru investitiile care prevad achizitia de mijloace de transport pentru asigurarea functionalitatii
investitiei de baza, plafonul mentionat la art. 10 din HG 399/2015 nu se aplica.
c) Cheltuieli cu auditul achizitionat de beneficiar pentru proiect:
Acest tip de cheltuiala se refera la auditul financiar in cadrul proiectului.
Pentru proiectele aferente axelor 1 si 2 ale POIM, acest tip de cheltuieli nu este eligibil.
d) Cheltuieli cu deplasarile:
Cheltuielile cu deplasarile sunt eligibile si se ramburseaza de catre AM/OI, dacda se face dovada
deplasarilor in scopul implementarii proiectului (inclusiv in relatia cu AM/OI).
Cheltuielile cu deplasérile se refera la diurna, cazare si transport. Cheltuielile cu combustibilul, aferente
deplasarilor, pentru mijloacele de transport utilizate sau achizitionate in cadrul proiectului, sunt eligibile
si se deconteaza potrivit documentelor justificative consumului aferent fiecarui mijloc de transport.

Pentru beneficiarii de tip institutii publice cheltuielile cu salariile si/sau bonusurile aferente sunt
eligibile doar pentru membrii echipelor de proiect.

in vederea acordirii acestor cheltuieli beneficiarul va oferi documente justificative pentru
determinarea valorii conform legislatiei in vigoare.( cf. legii 153/2017, documentele de tipul
deciziilor sau ordine de incadrare, precum si orice alte documente ce pot fi solicitate in vederea
rambursarii acestui tip de cheltuieli.

in cazul acestor tipuri de cheltuieli prevederile privind limitele stimulentelor din sectiunea a.1 nu
se aplica.

Pentru Autoritatea de Reforma Feroviara numairul maxim de persoane care pot face parte din
echipa de proiect este cel prevazut de OMT 1467/ 24.09.2019, cu precizarea ca contractele de
furnizare sunt asimilite contractelor de lucrari.

Precizari cu privire la cheltuielile logistice si administrative necesare functionarii pentru Autoritatea
responsabila cu realizarea reformei feroviare (Autoritatea de Reforma Feroviara)

In vederea respectirii conditionalitatilor ex-ante si mentinerii operationalititii ARF, sunt necesare
cheltuieli logistice si administrative, cheltuieli care sunt eligibile in cadrul aplicatiilor de finantare
pentru ARF. Cheltuielile administrative eligibile se vor limita la urmatoarele:

* plata utilitatilor: energie termicé, energie electrica, apa, canalizare, salubritate, gaze naturale.
» telefon, fax, servicii postale, curierat rapid si retele de comunicatii.
* achizitionarea materialelor si serviciilor de intretinere a sediului.

* inchirierea sediului, instalatiilor, echipamentelor, mobilierului, efectuate in ansamblu sau separat
destinate activitatii zilnice a beneficiarului.

Cheltuielile generale de administratie si logistice sunt eligibile cu respecatrea prevederilor legale in
vigoare. Pentru realizarea acestor cheltuieli este necesara aplicarea procedurilor de achizitie publica, cu
respectarea legislatiei si statutului ARF.

Aceste cheltuieli nu vor fi dublate in cadrul cererilor de finantare, respectiv de cheltuielile de gestiune a
proiectului. Suma totala prevazutd pentru aceste cheltuieli va fi proportionala si rezonabila in raport cu
valoarea totala a proiectului.
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Precizari cu privire la cheltuielile aferente lucrarilor in regie proprie

Cheltuielile aferente lucrdrilor in regie proprie se vor structura conform categoriilor de cheltuieli
prezentate 1n anexa nr.5 la prezentul Ghid. Astfel, cheltuielile cu materialele si transportul acestora vor fi
incluse la categoria 15, subcategoria 53, cheltuielile cu echipamentele si utilajele vor fi incluse la categoria
15, subcategoria 54, cheltuielile cu organizarea de santier la categoria 16, iar cheltuielile cu resursa umana
vor fi introduse la categoria 25.

Prevederi privind TVA

Baza legala:

= HG nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor
finantate prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul de coeziune
2014-2020

Pentru a fi eligibila, cheltuiala cu taxa pe valoarea addugata trebuie sa fie aferentd unor cheltuieli eligibile
efectuate 1n cadrul proiectelor finantate din fonduri.

Cheltuiala cu taxa pe valoarea addugatd este eligibild daca este nerecuperabild, potrivit legii, cu
respectarea prevederilor art. 69 alin. (3) lit. ¢) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

in cazul proiectelor de infrastructura feroviara finantate din POIM, TV A este neeligibila.

Implementarea financiard a proiectului

Baza legala:

=  Ordonanta de urgenta a guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2014-2020

=  HG nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor OUG nr.
40/2015

Implementarea financiara se face prin mecanismul rambursarii cheluielilor efectuate asa cum prevede
OUG 40/2015. Obligatiile beneficiarului si ale AM POIM referitor la plati sunt detaliate in continutul
contractului de finantare.

& Mecanismul rambursarii cheltuielilor efectuate

Implica transmiterea de catre beneficiari a unor cereri de rambursare in care sunt solicitate la rambursare
cheltuieli care au fost efectate si pentru care sunt atasate dovezi ale efectudrii cheltuielilor.

Beneficiarii au obligatia de a depune la organismul intermediarcereri de rambursare pentru cheltuielile
efectuate care nu au fost incluse 1n cereri de rambursare aferente unor cereri de plata sau a unor cereri de
rambursare aferente unor cereri de prefinantare, in termen de maxim 3 luni de la efectuarea acestora.

In termen de maximum 20 de zile lucritoare de la data depunerii de citre beneficiar laorganismul
intermediar a cererii de rambursare Tntocmite conform contractului de finantare, organismul intermediar
autorizeaza cheltuielile eligibile cuprinse in cererea de rambursare si autoritatea de managemt efectueaza
verificdrile proprii si plata sumelor autorizate in termen de 2 zile lucrdtoare de la momentul de la care
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autoritatea de management dispune de resurse in conturile sale. Dupa efectuarea platii, autoritatea de
management notifica OI, iar Ol notifica beneficiarilor plata aferenta cheltuielilor autorizate din cererea de
rambursare.

Pentru depunerea de catre beneficiar a unor documente aditionale sau clarificari solicitate de autoritatea
de management/organismul intermediar, termenul de 20 de zile lucratoare poate fi intrerupt fara ca
perioadele de intrerupere cumulate sa depaseasca 10 zile lucratoare.

In cazul aplicarii unor reduceri procentuale de citre autorititi in conformitate cu art. 6 alin. (3) din OG nr.
66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/ sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, notificarea beneficiarilor
privind plata cheltuielilor aferente autorizate se va realiza in termen de maximum 10 zile lucratoare de la
efectuarea platii.

In cazul ultimei cereri de rambursare depuse de beneficiar in cadrul proiectului, termenul de 20 de zile
lucratoare poate fi prelungit cu durata necesara efectuarii tuturor verificarilor procedurale specifice
autorizarii platii finale, dar nu mai mult de 90 de zile.

Nedepunerea de catre beneficiar a documentelor sau clarificarilor solicitate in termenul prevazut in
contractul de finantare atrage respingerea, partiala sau totald, dupa caz, a cererii de rambursare.

Proiecte generatoare de venituri

Proiectele generatoare de venituri au ca baza legala prevederile art. 61 din Regulamentul General nr.
1303/2013 stabilind prevederile generale privind Fondul European pentru Dezvoltare Regionala, Fondul
Social European si Fondul de Coeziune, Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Ruralad si Fondul
European pentru Pescuit si Afaceri Maritime.

Conform prevederilor art. 61 alin. 1 din Regulamentul General nr. 1303/2013 ,,venituri nete” inseamna
intrarile de numerar platite direct de utilizatori pentru bunurile sau serviciile din cadrul operatiunii, cum
ar fi taxele suportate direct de utilizatori pentru utilizarea infrastructurii, vanzarea sau inchirierea de
terenuri sau cladiri ori platile pentru servicii, minus eventualele costuri de functionare si de inlocuire a
echipamentelor cu durata scurta de viata, suportate pe parcursul perioadei corespunzatoare.

Cheltuielile eligibile ale operatiunii care urmeaza a fi cofinantatad din resursele fondurilor ESI se reduc in
prealabil in functie de potentialul operatiunii de a genera venituri nete pe parcursul unei perioade de
referintd specifice care acopera atat implementarea operatiunii, cat si perioada ulterioard finalizarii
acesteia.

Principiul proiectelor generatoare de venituri se aplica doar proiectelor de peste 1.000.000 euro.

Metoda de calculare a venitului net actualizat al operatiunilor generatoare de venituri nete se va face
potrivit articolului 15 din Regulamentul Delegat (UE) Nr. 480/2014 al Comisiei din 3 martie 2014 de
completare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire
a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european,
Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime.

In scopul aplicarii metodei mentionate la articolul 61 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, venitul net
actualizat al operatiunii se calculeaza prin deducerea costurilor actualizate din veniturile actualizate si,
daca este cazul, prin adaugarea valorii reziduale a investitiei.
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Venitul net actualizat al unei operatiuni se calculeazd pe o perioada de referintd specifica aplicabila
sectorului operatiunii respective. Perioada de referinta include perioada de implementare a operatiunii.

Veniturile si costurile se determind prin aplicarea metodei incrementale bazate pe o comparatie intre
veniturile si costurile din scenariul cu noua investitie si veniturile si costurile din scenariul fara noua
investitie. In cazul in care o operatiune consta intr-un activ nou, veniturile si costurile sunt cele ale noii
investitii.

In cazul in care taxa pe valoarea adiugati nu este un cost eligibil in conformitate cu articolul 69 alineatul
(3) litera (c¢) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, calculul venitului net actualizat se bazeaza pe cifre
care exclud taxa pe valoarea adaugata.

Mecanismul cererii de plata si prefinantarea nu se aplicd, intrucdt solicitantul se incadreazd in
categoria solicitantilor eligibili reglementati prin art. 6, alin (2) din OUG 40/2015.

Capitolul 3. Completarea cererii de finantare

Pentru a propune un proiect de investitii in vederea finantarii, solicitantul trebuie sd completeze o Cerere
de finantare. Elaborarea Cererii de Finantare se va face conform modelului din Anexele 1.1 A/B. Aceasta
se va transmite prin sistemul informatic MySMIS 2014, impreuni cu toate anexele solicitate. In cazul in
care MySMIS 2014 nu este disponibil, se vor urma indicatiile ce vor fi postate pe site-ul www.fonduri-
ue.ro sau comunicate potentialilor solicitanti

Proiectele din cadrul OS 1.2, 2.7 se supun procedurii de pregétire a portofoliului, cu sprijinul AM POIM
/ OIT si asistentei JASPERS/PASSA, dupa caz. Pentru etapa de pregitire a portofoliului de proiecte,
proiectul se va depune la AM POIM/OIT in format electronic, pe CD.

Pentru proiectele majore, solicitantul va intocmi Cererea de finantare anexele acesteia, unde este cazul,
conform Anexei 1.1 A, 1n limba englezd pentru transmiterea oficiala catre AM/OL
Acordurile/autorizatiile/avizele sunt exceptate de la obligatia transmiterii in limba engleza.

Pentru proiectele de sprijin de pregitire proiecte, Cererea de finantare (Anexa 1.3.) si toate anexele
acesteia vor fi intocmite ca regula in limba romana.

Incircarea cererii in MySMIS, respectiv transmiterea oficiald a proiectului spre analizi si aprobare, se va
face 1n limba romana pentru proiectele non-majore si in limba engleza pentru proiectele majore.

Proiectele preidentificate (majore si non-majore) din cadrul OS 1.2, 2.7 vor fi sprijinite de catre AM
POIM/OIT impreuna cu asistenta JASPERS/PASSA 1n procesul de pregatire, pand cand ating pragul de
maturitate minim acceptabil pentru a fi promovate spre finantare. Procesul de pregatire este un proces
iterativ, care se finalizeaza prin acordul factorilor implicati asupra gradului de maturitate a proiectului.
In cazul in care beneficiarii nu raspund la timp solicitirilor de clarificare transmise de AM POIM/OIT,
AM POIM/OIT 1isi rezerva dreptul de a diminua finantarea solicitata sau chiar sa elimine proiectul din
lista propusa spre finantare.

Pentru proiectele fazate se va completa cererea de notificare pentru proiectele fazate (Anexa 1.2).
Completarea Cererii de finantare in mod clar si coerent va facilita procesul de evaluare. In acest scop, este

necesar ca solicitantul sa furnizeze informatiile intr-o maniera concisd si completd, sa prezinte date
relevante pentru intelegerea proiectului, actiunile concrete propuse in proiect, indicand clar legatura cu
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obiectivele si scopul proiectului, sd cuantifice pe cat posibil rezultatele, beneficiile si costurile proiectului,
sd prezinte un calendar realist de implementare etc.

Anexele care sunt incomplete, ilizibile sau care nu sunt semnate si datate vor duce la respingerea
proiectului, acesta trebuind redepus.

3.1. inregistrarea solicitantului in sistem

Inainte de demararea completarii continutului cererii de finantare, solicitantii au obligatia Inregistrarii in
sistem, conform indicatiilor furnizate pe site-ul www.fonduri-ue.ro.

Odata cu inregistrarea solicitantului, este necesara completarea tuturor campurilor, intrucat informatiile
din aceastd sectiune sunt esentiale pentru evaluarea eligibilitatii solicitantului sau pentru evaluarea
tehnico-economica.

Astfel, la sectiunea solicitant se vor regasi urmatoarele informatii:

Date de identificare (denumire, tip — se va selecta dintr-un nomenclator, caracterul de IMM, cod
fiscal, cod CAEN principal — daci o entitate nu are cod CAEN, il va selecta pe cel mai apropiat
de domeniul de activitate, nr. de Tnegistrare si registrul unde este inregistrata entitatea, data
infiintarii, Inregistrare In scop de TV A, entitate de drept publica sau nu)

Reprezentant legal (functie, nume, prenume, data nasterii, CNP, date de contact)

Sediul social

Date financiare:

O
O

conturi bancare

exercitii financiare (moneda, datd incepere, datd de incheiere, numar mediu de salariati,
cifra de afaceri, active totale, venituri totale, capital social subscris, capital social propriu,
profit net, profit in exploatare, venituri cercetare, cheltuieli cercetare)

Nota: completarea acestor informatii este necesard pentru a stabili eligibilitate
solicitantului; este necesara citirea cu atentie a ghidului solicitantului pentru cerintele
legate de exercitiile financiare (pentru anumite apeluri este suficientd completarea
informatiei pentru un singur exercitiu financiar, pentru altele sunt necesare trei exercitii
financiare)

Finantari:

O

O

Asistentd acordata anterior, unde se completeaza cu informatii privind proiectele derulate
anterior de catre solicitant, incheiate sau aflate in derulare

Asistentd solicitatd, unde se completeaza cu informatii privind proiectele depuse pentru
obtinerea de finantare pe alte programe

Nota: informatiile nu trebuie sa se limiteze la programele / proiectele finantate din fonduri
europene structurale si de investitii, ci la toate tipurile de finantari

Descrierea grupului (N/A pentru O.S. 1.2 si 2.7).

Nota: aceastd informatie este necesard pentru a verifica intreprinderile legate si
caracterul acestora in functie de actionariat (a se vedea ghidul ”Noua definitie a IMM-
urilor - Ghidul utilizatorului gi model de declaratie”). Chiar daca in cadrul unui anumit
obiectiv specific informatia nu este relevantd, este posibil ca solicitantul sa solicite
finantari pe alte domenii / programe operationale unde aceastd informatie este esentiala
pentru stabilirea eligibilitatii
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3.2. Completarea cererii de finantare pentru proiecte de investitii noi

3.2.1 Studiu de fezabilitate

Studiul de fezabilitate constd in studii tehnice, financiare si institutionale, reprezentand un concept
preliminar necesar pregatirii cererii de finantare pentru proiectul de investitii. Acesta trebuie intocmit
potrivit cerintelor directivelor si legislatiei romanesti in domeniu (in special Hotardrea Guvernului nr.
907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, corelat cu cerintele Aplicatiei de
finantare din Regulamentul nr. 207/2015.

Studiul de fezabilitate va include analiza optiunilor integrate de finantare, prin includerea, pe langa
constructia/modernizarea tronsonului vizat, elementele necesare ce impun asigurarea unui serviciu de
calitate si in parametrii adecvati de siguranta (sistemele telematice ITS, perdele forestiere, panouri de
protectie impotriva zgomotului si alte masuri de sigurantd, infrastructura verde prevazuta prin acordul de
mediu — adaptate dupa caz si tipul de infrastructurd).

Infrastructura propusa prin studiul de fezabilitate raspunde conditiilor de calitate si parametrilor prevazuti
la Art. 39 din Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind
orientarile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport si de abrogare a Deciziei nr.
661/2010/UE.

Analiza optiunilor va demonstra includerea considerentelor de mediu, precum si optiunile de promovare
a infrastructurii verzi, in deplin acord cu ecosistemele naturale (de exemplu, utilizarea noilor tehnologii
pentru pasaje si poduri), ca parte a unor proiecte mari de transport, reducand astfel eventualele efecte
negative asupra mediului.

Integrarea aspectelor privind schimbadrile climatice si rezilienta la dezastre in selectarea optiunilor.
In etapa de elaborare a studiului de fezabilitate si a analizei optiunilor se vor lua in considerare si aspectele
privind adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea efectelor acestora si rezistenta in fata dezastrelor.
Ca urmare acest impact se va reflecta in acordul/avizul de mediu si autorizatiile de constructie.

Etapele ce trebuie parcurse sunt:
1. Analiza de senzitivitate

Aceasta analiza a proiectului se va realiza la diverse riscuri generate de schimbarile climatice (temperatura
anuald/sezonierd/lunard; valorile extreme ale temperaturilor — frecventd si magnitudine, media
anuald/sezonierd/lunard a caderilor de ploaie — frecventd si magnitudine, viteza medie si maxima a
vantului, umiditatea radiatia solard), precum si la riscurile secundare (nivelul marii, temperatura
apei/mdrii, disponibilitatea apei, frecventa furtunilor, inundatii, furtunile de nisip, eroziunea costiera si
eroziunea solului / alunecarile de teren / avalanse, salinitatea solului, calitatea aerului, incendiile de paduri,
efectul Incélzirii urbane, majorarea perioadei anotimpurilor).

Analiza de senzitivitate, care poate fi ridicatd, medie sau inexistenta si trebuie realizata din urmatoarele
patru perspective:

- Senzitivitatea activelor

- Senzitivitatea intrarilor (apa, energie, altele)
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- Senzitivitatea iesirilor (produselor, pietei, cererii consumatorilor)
- Senzitivitatea conexiunilor de transport

Daca analiza de senzitivitate indica un nivel ridicat sau mediu asupra unei dintre cele patru perspective,
se trece la evaluarea expunerii la riscurile respective si la analiza finald de vulnerabilitate.

2.  Evaluarea expunerii la diverse riscuri

Aceasta se realizeaza atat pe baza datelor spatiale disponibile privind situatia actuala si datele istorice
privind riscurile pentru care a fost stabilitd necesitatea acestei evaluari, ca de ex.: harti privind riscul la
inundatii, hartile privind temperaturile extreme sau valurile de caldura, hartile privind riscul la furtuni etc.,
cat si pe modele de proiectie a evolutiei viitoare pentru riscurile analizate pe durata de viatd a proiectului
(30 — 50 de ani). Pentru modelele utilizate se vor prezenta si incertitudinile privind modelarea (modelele
de temperatura, precipitatii, emisii, hidrologice etc.). Este important ca in etapele de prefezabilitate,
alegerea locatiei proiectului si fezabilitatea sa fie luate In considerare aceleasi modele pentru a asigura
consecventa 1n abordare.

3. Analiza de vulnerabilitate

Aceasta se realizeaza prin combinarea gradului de senzitivitate (S) cu gradul de expunere (E), in cadrul
unei matrice pentru fiecare risc, care stabileste nivelul de vulnerabilitate (nu exista, mediu sau mare)
V=S*E

4. Evaluarea riscurilor

Aceasta se va realiza pentru riscurile identificate in primele trei etape pentru care proiectul are un nivel
ridicat sau mediu de vulnerabilitate. Evaluarea riscurilor permite aprofundarea relatiei ,,cauze-efecte” intre
riscuri si componentele proiectului (tehnice, sociale, ecologice, financiare etc.). Analiza de risc de inalt
nivel implica o analiza calitativa a riscurilor (bazata pe judecata expertilor pentru identificarea hazardelor,
consecintelor si riscurilor cheie asociate) si analiza detaliata a riscurilor, respectiv o analiza cantitativa,
bazatd pe modelare.

5. Identificarea optiunilor de adaptare

In cadrul acestei etape sunt identificate masurile de adaptare necesare pentru a diminua vulnerabilitatea
proiectului la riscurile identificate si evaluate in etapele anterioare. Masurile de adaptare se identifica cu
sprijinul unor seminarii corelate cu exemple de bune practica in domeniu, iar odatd masurile identificate,
se realizeaza o lista scurta a acestora pe baza unei analiza calitative si sunt selectate acele masuri care sunt
viabile din punct de vedere ecologic, social, tehnic si legal. Acestea sunt evaluate si din punct de vedere
al momentului cand pot fi implementate si sunt raportate si la obiectivele proiectului.

6. Evaluarea optiunilor de adaptare

In aceastd etapa, misurile de adaptare sunt introduse in evaluare la nivelul analizei cost-beneficiu.

7. Integrarea actiunilor de adaptare in proiect

Pe baza evaludrii optiunilor de adaptare, se vor lua deciziile de modificare a proiectului tehnic si

introducerea acestora in procedurile de achizitie publica si se va stabili un plan si responsabili pentru
monitorizarea implementarii masurilor.
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Metodologia detaliatd este prezentatd in documentul Comisiei Europene “Guidelines for Project
Managers: Making vulnerable investments climate resilient”, disponibila la
http://ec.europa.cu/clima/policies/adaptation/what/docs/mon_paper_guidelines project_managers_en.pdf

Pentru aprobarea Studiului de Fezabilitate sunt necesare urmatoarele documente:

» Prioritizarea MPGT aferenta orizontului de timp 2014-2020;

» Avizul favorabil al Comitetului Tehnico — Economic al solicitantului;
» Proiectul de Hotarare a Guvernului de aprobare a indicatorilor tehnico — economici insusit de initiator.

3.2.2 Analiza Cost Beneficiu

Analiza Cost Beneficiu (ACB) trebuie sa fie elaborata in conformitate cu prevederile Regulamentului UE
2015/207 de stabilire a normelor detaliate de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste modelele pentru raportul de progres,
transmiterea informatiilor privind un proiect major, planul de actiune comun, rapoartele de implementare
pentru obiectivul privind investitiile pentru crestere economica si locuri de munca, declaratia de gestiune,
strategia de audit, opinia de audit si raportul anual de control si in ceea ce priveste metodologia de realizare
a analizei cost-beneficiu.

Solicitantii vor urmari metodologia prezentatd in Ghidul general privind Analiza Cost Beneficiu al
Comisiei Europene (“Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Projects - Economic appraisal tool for
Cohesion Policy 2014-2020)
(http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf). De asemenea
solicitantii vor asigura corelarea cu valorile nationale a parametrilor ACB utilizate in prioritizarea
proiectelor prin MPGT si prezentate in raportul ACB al MPGT care poate fi consultat la
http://mt.gov.ro/web14/strategia-in-transporturi/master-plan-general-transport/documente-master-plan.

Componentele Analizei Cost-Beneficiu sunt:

a) Analiza financiara;

b) Analiza economica;

c) Evaluarea riscului si analiza de senzitivitate.

3.2.3 Analiza Institutionala

Scopul elaboririi analizei institutionale este de a asigura existenta unui cadru instituional solid pentru o
implementare adecvatd a proiectelor si o bund exploatare a infrastructurii realizate din fonduri
nerambursabile.

Analiza Institutionala trebuie sa furnizeze date privind:
» Analiza situatiei institutionale actuale;

» Analiza Planului de actiune existent pentru dezvoltarea institutionald; analiza schimbarilor necesare
pentru a asigura cerintele minime din punct de vedere al conducerii institutiei si viabilitatii financiare;

» Analiza problemelor nerezolvate, care ar putea impiedica pregéatirea, evaluarea si aprobarea cererilor
de proiecte finantate din fonduri UE;

» ldentificarea necesitatii de reformare viitoare, de dezvoltare a capacitatii, propunerea conceptelor de
administrare viitoare a sistemului (organizare, necesar de fortd de muncd, de echipamente, de
exploatare si intretinere etc.).

3.2.4 Evaluarea Impactului asupra Mediului (EIM)
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Evaluarea Impactului asupra Mediului trebuie sa fie Tn conformitate cu prevederile legislatiei din domeniu.
Autoritatile competente pentru protectia mediului (ACPM) stabilesc daca proiectele sunt incluse in Anexa
I sau Anexa II a Directivei privind EIM. Acestea determina si necesitatea demararii procedurii de evaluare
adecvata, modul de consultare a publicului sau modul in care Raportul privind impactul asupra mediului
si rezultatele consultdrii publicului vor fi luate in considerare in emiterea deciziei de mediu de catre
autoritatile responsabile.

ACPM va asigura totodata consultarea publicului interesat pe parcursul dezbaterii publice.

Anexele referitoare la EIM sunt urmatoarele:

a) pentru Cererea de finantare
= Calendarul privind derularea procedurii EIM elaborat de catre autoritatea competenta pentru protectia
mediului;
= Rezumatul fara caracter tehnic (dacd procedura EIM se finalizeaza cu Acord de Mediu);
= Raportul EIA;
= Actul de reglementare emis de catre autoritatea competentd pentru protectia mediului (Decizie de
incadrare/Acord de mediu)/Aviz Natura 2000 (unde va fi cazul)/Aviz de gospodarirea apelor (va fi
emis la nivel de studiu de fezabilitate);
= Declaratia pentru siturile Natura 2000/Studiu de evaluare adecvata (dupa caz);
b) pentru Volumul EIM
» Copii ale documentelor mentionate in calendarul aferent procedurii EIM (inclusiv toate anunturile),
cum ar fi:
= Notificarea privind solicitarea Acordului de Mediu;
= Anunturile privind solicitarea Acordului de Mediu;
= Decizia evaludrii initiale;
= Decizia Etapei de incadrare;
= Anunturile privind Decizia de Incadrare a proiectului (dupa caz);
* Transmiterea “indrumarului” privind definirea domeniului evaluarii, dupa caz;
= Anunturile publice privind dezbaterea publica, dupa caz;
= Lista cu observatiile publicului si solutionarea problemelor semnalate (anexa nr. 15 din O.M.
135/2010), dupa caz;
= Anunturile publice privind decizia de emitere a Acordului de Mediu, dupa caz;
= Acordul de Mediu, dupa caz.

> Certificatul de urbanism.

Elaborarea Raportului privind Impactul asupra Mediului se va face prin respectarea ghidurilor existente
la nivelul autoritatilor responsabile cu protectia mediului pentru proiectele de constructie cai ferate:
http://apmgl.anpm.ro/-/ghiduri-jaspers.

Raportul privind Impactul asupra Mediului va lua 1n considerare indicatorii de mediu propusi prin
Raportul de Mediu elaborat la nivelul POIM si inclusi in declaratia de mediu a POIM, in vederea
monitorizarii anuale a acestora.

3.2.5 Declaratia Autorititii Competente responsabile cu Gestionarea Apelor (atit pentru proiecte
majore cdt si pentru proiecte minore)

Aceastd declaratie este completati de autoritatea responsabild cu gestionarea apelor si anume
Administratia Nationala Apele Roméane (ANAR) pentru proiectul propus spre finantare prin POIM, in
urma analizarii investitiilor propuse, la nivel de studiu de fezabilitate, conform apendicelui 2, anexa II din
Regulamentul nr. 207/2015.
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Declaratia certifica faptul ca investitiile din cadrul proiectelor de dezvoltare a infrastructurii feroviare nu
deterioreaza starea corpurilor de apa si nu impiedicd atingerea unei stiri bune a acestora. Concluziile
prezentate in declaratie trebuie fundamentate de cétre autoritatea emitentd pe baza informatiilor puse la
dispozitie de catre solicitant, in studiul de fezabilitate

3.2.6 Alte anexe la cererea de finantare

= Declaratie de angajament

= Declaratie de eligibilitate

= Declaratie privind conflictul de interese
* Declaratie privind TVA

= Pentru asigurarea cofinantarii proiectului
» Bugetul aprobat al institutiei publice care cofinanteaza proiectul sau demararea procedurilor de
includere in buget

= Pentru asigurarea terenurilor aferente investitiilor
» Declaratie pe proprie raspundere din partea solicitantului privind faptul cd disponibilitatea
terenurilor pe care se vor construi/extinde/reabilita noile investitii terenurile:

o Sunt disponibile pentru investitii/fac obiectul initierii unor demersuri pentru obtinerea
dreptului  de prorietate/administrare  (proiect de Hotardare de Guvern de
expropiere/administrare);

o Sunt libere de orice sarcini/vor fi libere de orice sarcini la momentul contractarii, in sensul
ca nu sunt afectate de limitari legale, conventionale, judiciare ale dreptului real invocat,
incompatibile cu realizarea activitatilor proiectului;

o Nu fac obiectul unor litigii n curs de solutionare la instantele judecétoresti cu privire la
situatia juridica (doar cand terenul se afld deja In proprietate);

o Nu fac obiectul revendicérilor potrivit unor legi speciale in materie sau dreptului comun
(doar cand terenul se afla deja in proprietate).

» Proiectul de Hotarare de Guvern de declansare a operatiunilor de expropriere initiat de Ministerul
Transporturilor si conform prevederilor nr. Legii 255/2010, pentru terenurile supuse exproprierii,
aflat pe circuitul de avizare.

=  Pentru constituirea si functionarea UIP
» Decizia privind infiintarea/extinderea componentei UIP

*  Planul de informare si publicitate

= Alte documente explicative necesare pentru sustinerea anumitor elemente din proiect
(identificate de solicitant sau de AM/OI)

Atentie!
Se recomanda ca toate avizele/acordurile emise pentru proiectul de investitii s& mentioneze numele
exact al proiectului.

In cazul in care numele utilizat in avize/acorduri difera, solicitantul va prezenta o declaratie pe proprie
raspundere care va confirma faptul ca aceste avize/acorduri fac referire la proiect.

3.3. Completarea cererii de notificare pentru proiectele fazate

In cazul proiectelor fazate, beneficiarii trebuie s depund urméatoarele documente:
= Declaratia de angajament revizuita / actualizata
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= Declaratia beneficiarului cd etapa proiectului implementatd in cadrul perioadei de programare
anterioare (POST 2007-2013) este pregatita pentru a fi utilizatd in scopul avut in vedere al acesteia.

= Cererea de notificare a proiectului fazat completat conform modelului din Anexa 1.2. la Ghidul
Solicitantului

= Decizia de modificare a deciziei de finantare initiale aprobate prin POS Transport 2007-2013, daca
existd sau notificarea de admisibilitate de la COM;

* Documentele privind disponibilitatea terenurilor (versiunile initiale aferente aplicatiei POS Transport
2007-2013) si dovada prinderii in bugetul Ministerului Transporturilor a fondurilor necesare pentru
implementarea proiectului;

* Anexele la cererea de finantare initiald se vor transmite in format electronic la AM POIM/OIT:

o Studiul de fezabilitate;

o Analiza cost-beneficiu;

o Analiza institutionala;

o Analiza impactului asupra mediului, acordul de mediu, avizul Natura 2000, aviz de gospodarirea
apelor, autorizatiile de constructie;
Contractele de achizitie publica incheiate inainte de depunerea cererii de notificare a proiectului
fazat si pentru care nu au fost solicitate cereri de plata din cadrul POS Transport;
o Orice alte documente solicitate la aplicatia de finantare initiala.

O

In cazul in care existd modificiri semnificative fatd de proiectul aprobat initial prin POS Transport si care
au impact asupra capitolelor din cererea de finantare, beneficiarii vor completa o cerere de finantare
conform modelului din Anexa 1.1.A/B, iar documentele suport vor fi actualizate conform regulilor de
finantare specifice perioadei 2014-2020.

In vederea transmiterii pentru adoptare la CE a unui proiect major fazat cu modificari semnificative fata
de comunicarea fazarii in perioada precedenta de programare fara utilizarea IQR sau a unui proiect major
nou fara utilizarea IQR, aplicatia de proiect major va fi transmisa de beneficiar numai in limba engleza
utilizand formatul de aplicatie de proiect major solicitat de Regulamentul 207/2015 (conform Anexa
1.1.A).

3.4. Completarea cererii de finantare pentru sprijin in vederea pregatirii proiectelor de
investitii si pachetul de reforma

In ceea ce priveste activitatea de pregatire a Cererii de Finantare, se impun urmatoarele consideratii:

e se vor urmari proiectele cuprinse in lista de proiecte de transport a POIM publicatd pe pagina de
internet a POIM si a Organismului Intermediar pentru Transport

e cste necesara corelarea acesteia cu alte proiecte, mai ales cu Asistentele Tehnice de Management de
Proiect si/sau Supervizare de Lucrari, finantate prin POS Transport 2007-2013 sau cu alte proiecte
finantate din fonduri locale ori ale beneficiarilor;

Beneficiarii vor face dovada existentei unei capacitati institutionale adecvate dovedite prin alocarea de
personal suficient si prin infiintarea unei Unitdti de Implementare a Proiectului (sau dupa caz, prin
consolidarea UIP existente).

Procesul de evaluare a cererilor de finantare de sprijin privind pregétirea proiectelor de investitii va urma
metodologia prezentata in capitolul 4, cu respectarea specificitatii acestor proiecte.

In cadrul proiectelor de sprijin pentru pregitirea cererilor de finantare vor fi previzute, fara a fi in niciun
fel limitative, urmatoarele livrabile:

= Rezumat al studiilor de fezabilitate anterioare, dupa caz;
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=  Un document integrator in care sunt reunite coerent concluziile si cele mai semnificative date din
fiecare componenta a documentatiei tehnico — economice, din care sa reiasa coerenta metodologica a
abordarilor;

*  Analiza optiunilor (Identificarea unor optiuni de investitii eficiente, fezabile: pentru fiecare dintre
aceste optiuni va fi prezentatd o gama comprehensiva de costuri, inclusiv costurile masurilor de
reducere/compensare a impactului asupra mediului; Definirea optiunii fard proiect; Determinarea
perioadei de referintd a proiectului; Pregatirea input-urilor macro-economice), inclusiv prognozele si
modelul de trafic;

*  Analiza Cost-Beneficiu (Analiza financiara: costurile pentru scenariul fara proiect si optiuni; input-
urile de cheltuieli de capital pentru optiunile de investitie; estimarea cheltuielilor de operare si
mentenanta; estimarea veniturilor, dupa caz; valoarea reziduald; costurile de operare; costul timp
pentru utilizatorul de infrastructurd; costul accidentelor; costurile poluarii aerului; costurile pentru
adaptarea la schimbarile climatice; costurile de zgomot; costurile masurilor de reducere/compensare
a impactului asupra mediului; costurile operarii $si mentenantei infrastructurii; ipotezele si parametrii
analizei economice; calcularea beneficiilor economice nete ale proiectului; calcularea indicatorilor
de performantd socio-economica a proiectului si interpretarea rezultatelor; ipotezele si parametrii
analizei financiare; determinarea fluxurilor financiare; determinarea contributiei Uniunii;
profitabilitatea financiara a proiectului; sustenabilitatea financiara si functionald a proiectului;
Analiza de senzitivitate; Analiza de risc)

»  Locurile de munca create in implementarea proiectului;

= Locurile de munca create prin operarea infrastructurii rezultate;
*  Analiza instiutionala;

= Avize si acorduri;

»  Proiect al cererii de finantare;

=  Documentatie/documentatii de atribuire pentru contractele de servicii, lucrari si furnizare, inclusiv
sprijin in contractare-licitare.

Atentie!

In cazul in care anumite livrabile nu sunt acoperite de proiectul de sprijin sau de contractul de servicii,
cererea de finantare va specifica modul in care vor fi asigurate respectivele documente.

Beneficiarii vor atasa la cererea de finantare documentatia de achizitie pentru proiectul de pregatire.

In cazul cererii de finantare pentru serviciile de elaborare/revizuire a documentatiei tehnico — economice
este ecesard opinia JASPERS asupra termenilor de referintd ce insotesc cererea de finantare.

3.5. Obiectivele proiectului

Obiectivul general al proiectului va fi stabilit in directa corelare cu OS 1.2 si 2.7. si cu actiunile selectate
spre finantare, conform sectiunii 2.1., in conformitate cu indicatiile din Anexele 1.

Obiectivul va face referire la cresterea mobilitatii pe reteaua feroviara TEN-T sau la eficientizarea,
comercializarea si competitivizarea transportului feroviar, dupé caz. Totodata, va fi descris modul in care
proiectul contribuie la indicatorii de rezultat ai programului (sectiunile corespondente pentru B.4.1. si B
4.2. din Cererea de finantare sau fazat si sectiunea Obiective proiect din proiectele de sprijin de pregatire
proiecte).
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Toate obiectivele specifice, acolo unde sunt identificate, vor fi cuantificate in indicatori. Modul de stabilire
a indicatorilor este prezentat in sectiunea 1.6.

3.6. Context si justificare

Toate proiectele vor prezenta (sectiunile corespondente B 3.1. si B 4.3. din Cererea de finantare) modul
in care este asigurata contributia la Indeplinirea cerintelor prevazute in:
» Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind orientarile

Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport si de abrogare a Deciziei nr.
661/2010/UE.

*  Master Planul General de Transport al Romaniei.
3.7. Sustenabilitate

In cadrul acestei sectiuni (sectiuni corespondente din format proiect majore A 5.1. si B 4.4.) vor fi
prezentate informatii privind:

=  modul in care va fi gestionata infrastructura dupa incheierea proiectului;
»  masurile planificate/luate de cétre beneficiar pentru a asigura utilizarea optima a infrastructurii in faza
de exploatare.

3.8. Relevanta

In cadrul acestei sectiuni se vor completa informatii legate de relevanta proiectului in raport cu
urmatoarele aspecte:

- Contributia la SUERD si identificarea ariei prioritare din SUERD la care contribuie

- Master Planul General de Transport

- Planul National de Eficientd Energetica

La sectiunea relevanta, pentru strategiile selectate se va face o scurta descriere a modului in care proiectul
propus contribuie sau este relevant pentru strategiile selectate.

Conform POIM, toate proiectele promovate in cadrul O.S. 1.2 si 2.7 contribuie integral la Pilonul 1 al
SUERD care vizeaza asigurarea conectivitatii intre tarile din Regiunea Dunarii.

3.9 Complementaritate

Informatiile care vor fi evaluate 1in capitolul complementaritate permit Autoritatii de
Management/Organismului Intermediar atat evaluarea capacitatii solicitantului de a implementa proiecte,
cat si evitarea unui posibil caz de dubla finantare.

Pentru aceasta sectiune, solicitantul nu va completa informatii suplimentare. Acestea vor fi preluate din
sistem, asa cum au fost introduse de catre acesta la momentul inregistrarii, in sectiunile privind Finantarile
anterioare / Finantarile solicitate.

3.10 Aplicarea principiilor orizontale

Respectarea cadrului legal este obligatorie pentru orice solicitant sau beneficiar de finantare din

fondurile UE. Cerintele minime privind integrarea principiilor orizontale in cadrul proiectelor se
refera la facilitarea tuturor conditiilor care sd conduca la respectarea legislatiei in domeniu.
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In cadrul proiectului se va face o descriere a modului in care proiectul respectd legislatia (acte normative,
politici publice) in domeniul egalititii de sanse si dezvoltirii durabile. In acest sens se vor urmdri
recomandarile cuprinse in Ghidul privind integrarea principiilor orizontale in cadrul proiectelor
finantate din Fondurile Europene Structurale si de Investitii 2014-2020, publicat pe site-ul www.fonduri-
ue.ro.

Sanse egale

Egalitatea de sanse si de tratament are la baza participarea deplina si efectiva a fiecarei persoane la viata
economicd si sociala, fard deosebire pe criterii de sex, origine rasiala sau etnica, religie sau convingeri,
dizabilitati, varsta sau orientare sexuala.

Pentru a promova egalitatea de gen, nediscriminarea, precum si asigurarea accesibilitatii, principiul
egalitatii de sanse si de tratament trebuie incorporat ca parte integrantd a diverselor stadii din ciclul de
viata al unui proiect: definire si planificare, implementare, monitorizare si evaluare.

Proiectul trebuie sd descrie actiunile specifice de promovare a egalitatii de sanse si prevenire a
discriminarii de gen, pe criterii de origine rasiald sau etnica, religie sau credinta, dizabilitate, varsta sau
orientare sexuald ludnd in considerare nevoile diferitelor grupuri-tintd expuse riscului acestor tipuri de
discriminare si, mai ales, cerintele pentru asigurarea accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati.

Sectiunea aferenta din cererea de finantare va detalia modul in care legislatia aplicabila va fi respectata in
selectia membrilor UIP implicati in implementarea proiectului. De asemenea se va detalia modul in care
legislatia privind asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati se aplica si va fi respectata in realizarea
infrastructurii.

Dezvoltarea durabila

Proiectul va promova dezvoltarea durabila, in primul rand, prin finantare unor activitati orientate direct
spre sustinerea acesteia, urmarind in principal protectia mediului, utilizarea eficientd a resurselor,
atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice, biodiversitatea, rezistenta in fata dezastrelor, prevenirea
si gestionarea riscurilor, ca de exemplu:

* Implementarea unor solutii tehnice eficiente din punct de vedere energetic;

» Utilizarea de materiale prietenoase cu mediul (ecologice sau reciclate) si de solutii inovative in
constructii si in constructia de infrastructura, indiferent de tipul acesteia;

= Reutilizarea deseurilor provenite de pe urma constructiei infrastructurii;
* Construirea de infrastructura verde.

Pentru proiectele de investitii, se vor identifica acele acte normative identificate in Ghidul privind

integrarea principiilor orizontale in cadrul proiectelor finantate din Fondurile Europene Structurale §i
de Investitii 2014-2020 — aplicabile proiectului.

3.11 Managementul de proiect
La nivelul tuturor proiectelor se va nominaliza un responsabil de proiect, care are rolul de manager de
proiect, aceastd persoana putand fi si persoana de contact care asigurd schimbul permanent de informatii

cu Autoritatea de Management/Organismul Intermediar.

In vederea implementirii proiectelor, beneficiarul trebuie si faci dovada existentei unitatii de
implementare a proiectului (UIP).
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Managementul de proiect poate fi realizat cu personal propriu sau mixt (personal propriu si
externalizare). Personalul propriu al solicitantului implicat in managementul proiectului se va constitui in
Unitatea de Implementare a Proiectului, prin decizie a managerului solicitantului. CV-urile personalului
vor fi completate in MySMIS (campul resurse umane).

Unitatea de implementare a unui proiect de investitii nou sau fazat va fi, constituita, prin urmare, din:

» personalul propriu numit in componenta UIP-ului, in vederea indeplinirii urmatoarelor functii si a
altora, dupa cum se dovedeste necesar pentru buna implementare a proiectului:

o Manager de proiect;

Responsabili pentru managementul contractelor de achizitie publicd;

Responsabil protectia mediului;

Responsabil derulare proceduri de achizitii publice;

Responsabil obtinere avize si acorduri;

Responsabil asigurarea calitatii;

Responsabil managementul documentelor;

Responsabil Audit;

Ofiterul de nereguli;

O O O O O O O O

» s sprijinita, dupa caz, prin expertiza externa furnizata prin contracte de prestare servicii prin care
sunt realizate activitatile aferente managementului proiectului.

Activitatea de management a proiectului include si expertiza tehnicd necesara unei implementari la un
nivel de calitate adecvat.

Pentru proiectele fazate, managementul proiectului reprezinta o continuare a activitatilor de management
al proiectului asa cum a fost aprobat proiectul initial, si ulterior fazat.

Informatiile privind managementul proiectului vor fi descrise la Capacitatea administrativa, tehnica si
juridica a beneficiarului.

Atentie!

Autoritatea de Management/Organismul Intermediar isi rezerva dreptul de a face vizite la fata locului in
vederea stabilirii functionalitatii unitatiilor de implementare a proiectului.

3.12 Elaborarea bugetului si categoriile de cheltuieli

In stabilirea bugetului proiectului se vor avea in vedere regulile de eligibilitate stabilite prin HG nr.
399/2015, categoriile de cheltuieli din Anexa 5 la Ghidul solicitantului, precum si urmatoarele:

e Pentru justificarea bugetului propus, cererea de finantare va fi Insotitd de documente justificative
pentru fiecare tip de cost (devize aprobate/contract de lucrari/servicii/achizitii semnate, contracte
similare / oferte de pret etc.);

e Proiectele de investitii noi si fazate vor respecta regulile de informare si publicitate din Orientarile
generale pentru aplicant.

Se va avea in vedere ca activitdtile previzionate sa fie corelate cu planul de achizitii, avand la baza o
planificare realista a tuturor activitatilor, tindnd cont atat de resursele umane, cit si de resursele materiale
alocate implementarii proiectului.
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In defalcarea bugetului pe ani se va tine cont de eventualele proceduri de achizitie si de durata acestora.
Planificarea propusa se va transforma ulterior in calendar al cererilor de rambursare / cereri de plata ce
vor fi anexe la contractul de finantare.

Bugetul va fi prezentat defalcat dupa cum urmeaza, pe:
e activitdti (corelat cu C.1.)
¢ ani de implementare (sectiunea G.1.2 din Format Major)
e amplasament/campuri de interventie / formad de finantare / tip teritoriu/ activitate economicd/
obiectiv tematic/mecanism aplicare teritoriald (sectiunea B.2 din Format major)

Pentru proiectele depuse in cadrul OS 2.7., pentru proiectele nationale sau pentru proiecte care pot avea
localizare partiala si in regiunea Bucuresti-Ilfov, cheltuielile aferente acestei regiuni nu vor fi eligibile si
vor fi identificate in proiect ca si cheltuieli neeligibile. Cheltuielile neeligibile aferente regiunii Bucuresti-
IlIfov se vor calcula pro-rata raportat la populatie (populatia din regiunea BI / populatia Romaniei =
10,56%). Calculul s-a bazat pe datele puse la dispozitie de Institutul National de Statistica (baza de date
Tempo) privind populatia regiunii Bucuresti-Ilfov in 2015 (2.284.200 persoane) si populatia Romaniei
(21.627.509 persoane).

Proiectele de investitii noi se vor justifica prin devizul aprobat si sumele vor fi cuprinse la categoriile de
cheltuieli corespunzator valorilor in RON prezentate in devizul aprobat. Transformarea in EUR se va
realiza la curso inforeur aferent lunii anterioare depunerii cererii de finantare. Acest curs se va pastra in
cazul proiectelor majore adoptate de Comisia Europeana.

In cazul proiectelor fazate se va pistra cursul RON/EUR din contractul de finantare aferent fazei I a
proiectului.

Capitolul 4. Procesul de evaluare si selectie

4.1 Descriere generala

Avand 1n vedere ca prin OS 1.2 si 2.7 se finanteaza proiecte pe baza unei liste de proiecte prioritare
identificate In cadrul Programului Operational Infrastructura Mare, apelul de propuneri de proiecte fiind
cu depunere continud, acestea nu sunt supuse unei selectii, ci doar procesului de evaluare, pe baza listei
de proiecte prioritare.

Proiectele prioritare vor parcurge procedura de pregitire a portofoliului de proiecte. In cadrul acestei
proceduri, AM POIM/OIT se va asigura ca toate documentele necesare depunerii cererii de finantare
indeplinesc conditiile de maturitate si calitate necesare pentru a intra in etapa de evaluare si selectie.

In procesul de pregitire a proiectelor, Autoritatea de Management/Organismul Intermediar va fi sprjinita
de asistenta JASPERS/PASSA, dupa caz. Proiectele care vor beneficia de asistenta JASPERS in faza de
pregdtire se vor introduce ca actiuni in Planul de Actiune JASPERS, cu acordul ministrului fondurilor
europene. Cand proiectul va avea gradul de maturitate si calitate acceptabil, AM POIM/OIT va solicita
beneficiarului depuerea proiectului in MySMIS in vederea parcurgerii etapei de evaluare si selectie.

Dupa finalizarea procesului de evaluare, pentru proiectele care au indeplinit punctajul, AM POIM/OIT
redacteaza nota de aprobare a proiectului.
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Pentru proiectele majore, dupa aprobarea de catre AM POIM/OIT a proiectului major, acesta va fi
transmis, de ciatre AM POIM/OIT, fie serviciilor Comisiei Europene (COM) prin sistemul electronic
SFC2014, fie catre organismul desemnat pentru realizarea unei evaludri independente - Independent
Quality Review (IQR), respectiv JASPERS IQR. In cazul in care proiectul major va fi transmis citre
COM, acesta va fi insotit de “Completion Note™ elaboratd de JASPERS. Daca se opteaza pentru utilizarea
JASPERS IQR, notificarea pentru proiectul major care se va transmite COM se va face conform Art. 102
din Regulamentul UE nr. 1303/2013. Transmiterea proiectului spre COM sau IQR se face de catre AM
POIM/OIT. In cazul proiectelor majore fazate doar cele care au modificari semnificative fatd de
comunicarea fazarii in perioada precedentd de programare pot fi evaluate cu JASPERS IQR, in cazul in
care se opteaza 1n acest sens.

Eventualele documente suplimentare, altele decat cele mentionate in prezentul ghid pot fi solicitate
solicitantului pe intreg parcursul procesului de pregatire a proiectului sau de evaluare la nivelul COM/
JASPERS IQR.

Avand in vedere operationalizarea OIT, acesta va prelua de la AM POIM demersurile deja realizate in
procesul de pregétire, si va asigura evaluarea si selectia proiectelor.

4.1.1 Verificarea administrativa si a eligibilititii cererilor de finantare
In cadrul acestei etape se vor verifica urmitoarele:
» Respectarea formatului standard al cererii de finantare si includerea tuturor anexelor obligatorii;

» Modalitatea de completare a cererii de finantare;

Pentru verificarea conformitatii administrative i de eligibilitate a cererii de finantare se utilizeaza un
sistem de evaluare de tip DA/NU/NA.

Verificarea eligibilitatii presupune respectarea regulilor privind eligibilitatea solicitantilor si a proiectelor,
verificarea fiind realizatd conform cerintelor definite in acest ghid.

In cazul respingerii proiectului, solicitantul va fi informat in scris asupra motivelor respingerii. Daca
proiectul nu indeplineste toate criteriile stabilite este respins.

Atentie!

Avand in vedere cd depunerea cererii de finantare se face electronic, procesul de clarificari se va
desfasura astfel:

e Se vor solicita maxim 2 clarificdri pentru aceasta etapa de evaluare;

e Solicitantul va avea obligatia sa raspunda in maxim 5 zile lucrétoare.
Numai cererile de finantare eligibile (care indeplinesc toate criteriile din Grila de verificare a
admisibilitatii si eligibilitatii) sunt admise n urmatoarea etapa a procesului de evaluare, respectiv
evaluarea tehnica si financiara a proiectului.
in cazul proiectului fazat care trece de verificarea administrativd si de eligibilitate si pentru care nu existd
modificdri substantiale ale informatiilor mentionate la articolul 101 primul paragraf al requlamentului pentru
proiectul major, comparativ cu informatiile furnizate pentru cererea privind proiectul major prezentatd in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006, in special in ceea ce priveste cheltuielile eligibile totale se trece la aprobarea
proiectului prin intocmirea unei note de aprobare a finantdrii fdrd a se mai trece prin etapa de evaluare tehnico-
economicd a cererii de finantare.

La finalizarea procesului de verificare administrativa si a eligibilitatii, solicitantul va fi informat in scris
privind indeplinirea sau neindeplinirea criteriilor de conformitate administrativa si de eligibilitate.
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4.1.2 Evaluarea tehnico-economica a cererilor de finantare

Evaluarea proiectelor se face dupa trei criterii majore:

= Relevanta si oportunitatea proiectului - 20 puncte

» Maturitatea si calitatea pregatirii proiectului — 60 puncte
= Sustenabilitatea proiectului — 20 puncte

Fiecare dintre cele trei criterii este Impartit in subcriterii punctate corespunzator. Nota pe fiecare criteriu
in parte se calculeaza prin Tnsumarea notelor acordate tuturor subcriteriilor care il compun. Punctajul total
acordat proiectului reprezintd suma notelor acordate celor 3 criterii, respectiv intre 0 si 100 de puncte.

Punctajul minim pentru fiecare criteriu este dupa cum urmeaza:
= Relevanta si oportunitatea proiectului - 8 puncte

= Maturitatea si calitatea pregatirii proiectului — 40 puncte

= Sustenabilitatea proiectului — 12 puncte

Obtinerea punctajului minim pentru fiecare criteriu nu asigurd promovarea spre finantare. Pragul de
calitate pe care fiecare proiect trebuie sa il intruneasca pentru acordarea finantarii nerambursabile este de
minim 80 de puncte, cu obtinerea punctajului minim la fiecare criteriu in parte.

Astfel, daca proiectul obtine punctajul minim alocat fiecarui criteriu, respectiv un total de maxim 60 de
puncte, acesta va fi respins.

Proiectele care obtin 80 de puncte, cu obtinerea punctajului minim la fiecare criteriu in parte, vor fi
declarate ca selectate pentru acordarea finantarii nerambursabile.

Evaluarea proiectului va permite aprecierea contributiei proiectului la indeplinirea obiectivelor POIM, la
implementarea legislatiei relevante cu privire la sectorul transport din Romania. Se va urmari ca
propunerea de proiect sa fie clard, coerentd, realistd i fezabild cu privire la operatiunile propuse,
termenele de realizare, eficienta investitiilor. Se va evalua coerenta intre problemele identificate,
obiectivele proiectului, activitatile propuse si rezultatele estimate. Toate activitatile propuse in proiect
trebuie sa fie clar descrise si cuantificate. Se va evalua daca resursele folosite pentru implementarea
proiectului sunt suficiente. Planificarea activitatilor trebuie sa fie realistd. Bugetul proiectului, defalcat pe
categorii de cheltuieli trebuie sa fie transparent §i coerent.

Evaluarea se va face conform Grilei de evaluare din Anexa 3.
Atentie!

Avand in vedere cd depunerea cererii de finantare se face electronic, procesul de clarificari se va
desfasura astfel:

e Se vor solicita maxim 2 clarificéri pentru aceasta etapa de evaluare;

e Solicitantul va avea obligatia sa raspunda in maxim 5 zile lucratoare.

Etapa de clarificari descrisa mai sus se aplicd evaludrii realizate la nivelul AM POIM/OIT. in etapa de
evaluare a proiectului la nivelul Comisiei Europene / JASPERS IQR, etapele de clarificari nu se supun
regulilor de mai sus.

Eventualele documente suplimentare aplicabile unor situatii punctuale pot fi solicitate solicitantului pe
intreg parcursul procesului de pregéatire sau de evaluare la nivelul COM/ JASPERS IQR.

Pentru fiecare proiect selectat in vederea finantarii se va intocmi o notd de aprobare a finantarii. Pentru
fiecare proiect respins, solicitantul va fi Instiintat in scris asupra motivelor respingerii.
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4.2 Depunerea si solutionarea contestatiilor

In cadrul OS 1.2 si 2.7, sunt finantate proiecte incluse in portofoliul de proiecte al POIM 2014-2020 ca
urmare a necesarului de investitii in sectorul de transport feroviar fundamentat prin MPGT.

In situatia in care solicitantii sunt nemultumiti de repingerea proiectului in oricare dintre etape, inclusiv
in etapa de contractare, acestia au posibilitatea de a contesta acest rezultat.

Orice contestatie formulata Tmpotriva deciziei de respingere a cererii de finantare se adreseaza OIT in
termen de 5 zile de la informarea privind decizia de respingere, putand fi depusa direct la sediul OIT, ori
trimisd prin posta scrisa sau electronica.

Contestatia trebuie sa cuprinda datele de identificare ale solicitantului contestator, decizia contestata,
motivele pe care se Intemeiaza, precum §i semnatura reprezentantului legal si stampila. Nerespectarea
acestor conditii de forma atrage sanctiunea nulitatii.

Analiza contestatiei va contine o reiterare a procedii urmate in evaluarea si selectia proiectului si modul
in care au fost verificate elementele supuse contestatiei.

Nota privind analiza contestatiei se va inchiea cu o recomandare privind modul de tratare al contestatiei.
Astfel contestatia poate fi admisa sau resinsa.

In perioada de analizd a contestatiei este posibil si fie necesare deplasari in teritoriul sau la sediul
beneficiarului perioada acestor deplasari nu se include in termenul de solutionare a contestatiei.

In cazul 1n care contestatia se admite, n termen de 5 zile lucratoare se transmite la beneficiar informarea
privind admiterea contestatiei, iar evaluarea proiectului se reia automat de la etapa procedurald afectata
de contestatie respectandu-se termenele sectiunii relevante din prezenta procedura.

In cazul in care contestatia se respinge adresa de informare privind decizia se va elabora in doua
exemplare, va fi motivatd si va fi comunicatd in termen de 5 zile de la solutionarea contestatiei la
beneficiar. Evaluarea proiectului realizata pana la momentul contestatiei ramanand nemodificata.

Solicitantul finantarii poate ataca decizia de respingere a contestatiei la instanta judecatoreasca.
Hotararea judecatoreasca definitiva si irevocabila este obligatorie pentru OIT.

Capitolul 5. Contractarea proiectelor

Contractul de finantare (CF) reprezintd un act juridic supus regulilor de drept public, cu titlu oneros pentru
beneficiar, de adeziune, comutativ si sinalagmatic prin care se stabilesc drepturile si obligatiile corelative
ale partilor in vederea implementarii operatiunilor.

Dupa finalizarea procesului de evaluare, pentru proiectele care au indeplinit punctajul, AM POIM/OIT
redacteaza nota de aprobare a proiectului si contractul de finantare si transmite solicitantului cele doud/trei
exemplare ale contractului, in vederea semnarii de cétre reprezentantul legal al beneficiarului. Pentru
proiectele majore, contractul de finantare poate fi semnat inainte sau dupa emiterea deciziei de catre
Comisia Europeana de aprobare a proiectului.
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Solicitantul va incarca in MySMIS 2014 documentele solicitate, in functie de disponibilitatea sistemului
electronic.

Versiunea finala a contractului de finantare (in special clauzele specifice si anexele) vor fi comunicate
ulterior beneficiarilor.

Proiectul poate fi respins in cadrul acestei etape si se va transmite solicitantului o scrisoare de respingere,

in cazul in care (lista nu este exhaustiva):

» documentatia solicitatd nu este transmisa in termenul solicitat ori este incompleta 1n raport cu cerintele
Ghidului sau nu se mai afld in perioada de valabilitate;

= se constata modificarea formei initiale a contractului transmis de catre AM POIM/OIT si/sau
nerespectarea termenului limitd de returnare a celor doud/trei exemplare de contract semnate si
stampilate;

ATENTIE!

Contractele de finantare reprezinta contracte de adeziune, cu clauze prestabilite ce nu pot face obiectul
negocierilor dintre parti.

In cazul proiectelor respinse, AM POIM/OIT va comunica solicitantului motivele respingerii cererii de
finantare, existand posibilitatea ca solicitantul si retransmitd propunerea de proiect revizuita.

Solicitantul se obliga ca toate documentele transmise sa fie in formatul prevazut de lege si in vigoare la
data depunerii acestora, in caz contrar neputdndu-se incheia contractul. Numai dupa ce se constatd
indeplinirea tuturor conditiilor solicitate descrise mai sus poate fi demaratd procedura de incheiere a
Contractului de finantare. Solicitantului 1i vor fi transmise cele doud/trei exemplare ale CF in vederea
semnarii de citre acesta. Transmiterea catre solicitant se va face cu asigurarea unui mijloc de proba a
primirii contractului.

Contractul de finantare va fi semnat de catre reprezentantii AM POIM/OIT si reprezentantul legal al
solicitantului, contractul de finantare intrand in vigoare la data semndrii ultimei parti semnatare.
Solicitantul are obligatia de a semna si stampila, dupa caz, contractul pe fiecare pagina si pe fiecare
exemplar si de a returna in termenul solicitat de AM POIM/OIT (5 zile de la data primirii documentului)
cele doud/trei exemplare insotite, eventual, de orice alt document solicitat prin contract. In cazul in care
solicitantul nu respecta termenul de semnare a CF si returnare la AM POIM, AM POIM isi rezerva dreptul
de a respinge finantarea CF.

Procedura de contractare poate diferi de cea descrisa in Ghidul Solicitantului, in corelare cu
functionalitatile MySMIS. Prin urmare, va fi comunicata ulterior beneficiarilor.

Beneficiarul trebuie sd pastreze si sa puna la dispozitia organismelor abilitate inventarul asupra activelor
dobandite prin finantarea din instrumente structurale, pe o perioada de 5 ani de la data inchiderii oficiale
a POIM.

ATENTIE!

In cazul in care beneficiarul nu semneazi in timp de trei ani nici un contract de lucrari, contractul de
finantare poate fi reziliat in conditiile prevederilor Art. 102, alin. (3) din Regulamentul nr. 1303/2013.
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ANEXE

Anexa 1. Formularul Cererii de finantare
1.1.A. Formular pentru transmiterea informatiilor privind proiectele majore — engleza
1.1.B. Formular pentru transmiterea informatiilor privind proiectele majore — romana
1.2.A Formular pentru notificarea proiectelor majore fazate- romana
1.2.B Formular pentru notificarea proiectelor majore fazate- engleza
1.3.Cerere finantare pentru proiecte de sprijin in pregétirea proiectelor de investitii pentru
pregatirea proiectelor (inclusiv anexe)

Anexa 2. Fisa de control a Cererii de finantare (pentru solicitant)

Anexa 3. Grile de verificare si evaluare a Cererilor de Finantare

Anexa 4. Modele declaratii (de eligibilitate, angajament, conflict de interese, declaratie privind
eligibilitatea TV A aferente cheltuielilor)

Anexa 5. Categoriile de cheltuieli
Anexa 6. Model contract de finantare

Anexa 7. Indicatorii de mediu

Anexa 8. Lista proiectelor eligibile din POIM pentru sectorul feroviar (se actualizeaza periodic)
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