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ANEXA nr. 6
la OMT nr. 1428 din 15.10.2019

INSTRUCTIUNI PENTRU MANAGEMENTUL RISCULUI ASOCIAT
”POLUARE MARINA”

1. SURSE DE POLUARE MARINA

Sursele de poluare marina contribuie la deversarea anuala in mare a circa 2,35
milioane de Mt. Acestea sunt:

- platformele offshore de foraj si extractie;

- transportul naval de marfuri si persoane;

- coliziuni, esuari, incendii, alte accidente;

- instalatiile utilizate in operatiunile de incarcare/descarcare marfa;

-sursele provenite de la tarm: scurgerile pluviale si deversarile de ape uzate,
provenite din aglomerarile urbane, activitatile desfasurate pe platformele de productie ale
unitatilor de prelucrare/rafinare ale produselor petroliere, activitatile desfasurate in
porturi, santiere navale, etc.;

-surse provenite din atmosfera: sursele provenite din cauze naturale se refera la
eruptiile naturale de gaze sau hidrocarburi.

Proportia contributiei la poluare este: 50% deversari de la tarm, 24% din activitatile
de transport, 13% din atmosfera, 11% din surse naturale, 2% de la platformele offshore.

Clasificarea nivelelor de poluare (se refera doar la activitatile de transport naval,
conform clasificarilor OPRC)

- minora = nivel 1 - mai mica de 7 tone;

- medie = nivel 2 - intre 7 - 700 tone;

. - majora = nivel 3 - peste 700 tone.

(In afara nivelurilor de poluare asa cum sunt definite mai sus, poate apare cazul in care
comandantul unei nave solicita acordarea unui loc de refugiu, situatie in care, indiferent de
acordarea sau neacordarea locului de refugiu solicitat, exista pericol major de poluare.
Intr-o astfel de situatie se aplica prevederile HG 1016/2010, ale HG 893/2006 si ale Planului

pentru adapostirea navelor care au nevoie de asistenta si acordarea unui loc de refugiu-
2016).

Factorii care contribuie la cresterea numarului de accidente insotite de poluari
majore sunt:

- cresterea cantitatii de petrol transportata,

- caracteristicile locale de navigatie: densitatea traficului, conditiile hidro-meteo,
adancimea apei, vizibilitatea, comunicatiile radio defectuoase,

- operatiunile desfasurate: intrare/iesire din port, incarcare descarcare marfa,
bunkeraj,

- lipsa sistemelor de avertizare.
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Analiza surselor de poluare este necesara pentru: stabilirea prioritatilor de
stopare!ellmmarea surselor/cauzelor preponderente de poluare prin masuri legislative si
actiuni de prevenire, stabilirea prioritatilor de dotare cu echipamente (tip/cantitati/ baze
de interventie), stabilirea strategiei optime de interventie (onshore/offshore), stabilirea
prioritatilor de interventie (zone cu risc ridicat de poluare).

Polu@rile minore de la tarm pot fi prevenite prin adoptarea unor masuri:
- Amplasarea in zonele cu risc a unor baze de interventie,

- Sisteme de siguranta in exploatare,intretinere, inspectii periodice , etc,
- Statii de epurare,

- Cadru legislativ,

- Personal specializat.

Desi rare, poluarile majore provenite din transportul naval nu pot fi controlate (ca
cele minore) dar pot fi prevenite prin aplicarea unor masuri de prevenire:

- Cadrul legislativ adecvat,

- Norme speciale de constructie a navelor,

- Aparatura de navigatie,

- Personal specializat, training.

Un rol esential in analiza riscului ”"poluari marine” il au evaluarea riscului general de
poluare cu hidrocarburi sau substante periculoase precum si a riscului de poluare a litoralului
romanesc si de asemenea determinarea gradului de sensibilitate al zonelor.

1. Evaluarea riscului (factori) se refera la:

- Sursa de pericol:

- natura poluantilor,

- cantitatea de poluant,

- caracteristicile fizico-chimice ale poluantului,

- gradul de toxicitate al acestuia,

- caracterul inflamabil si exploziv, etc

- Vectorii de transfer: caracteristicile mediului agresat si conditiile hidro-meteo la
momentul producerii poluarii.

- Tinta: mediu fizic, biologic sau socioeconomic.

2. Evaluarea riscului de poluare la litoralul romanesc are in vedere nivelurile de risc
stabilite prin analliza:

- nivel maxim de risc : Constanta , Midia, Mangalia;

- nivel mediu de risc: trasee navale, ancorajele, traseele conductelor de
transport titei, platformele, S.C. CONPET S.A.;

- nivel redus de risc : Vama Veche, 2 Mai, Neptun, Eforie, Corbu, Bratul
Musura.

3. Gradul de sensibilitate/vulnerabilitate:

- Vulnerabilitate = suma efectelor negative induse de poluant in zona.
Vulnerabilitatea include si potentialul de “autoaparare” al zonei. De aceea este nevoie de
"cartarea” gradului de vulnerabilitate in scopul protejarii zonelor sensibile si stabilirii
tehnologiei de interventie. Ministerul Mediului, prin institutiile subordonate din teritoriu,
va face cartarea gradului de vulnerabilitate in scopul protejarii zonelor sensibile

2. IMPACTUL POLUARII MARINE

Tipuri de impact:
- Economic;
- Ecologic;
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- Social;
- Politic.
Impactul economic se refera la efectele negative induse activitatilor economice, in
cazul unei poluari accidentale sau cronice (activitati industrial, turistice, pescuit industrial,
sportiv si acvacultura, transport naval, extractie, foraj).

2.1. EFECTELE ECOLOGICE
Efectele induse depind de urmatorii factori:

- volumul deversarii si caracteristicile fizico-chimice ale poluantului,

- conditiile hidro-meteo,

- anotimpul in care se produce dezastrul,

- prezenta structurilor hidrotehnice de aparare, a resuselor de hrana, prezenta
zonelor populate aflate in calea deplasarii poluantului,

- topografia si geomorfologia tarmului si a fundului apei,

- relatia poluant - sediment, gradul de amestecare al acestora.

in functie de prezenta factorilor enumerati, efectele ecologice ce rezulta in urma
unei poluari, includ :
- schimbari fizice si chimice in cadrul ecosistemului,
- schimbari in ceea ce priveste dezvoltarea, psihologia si comportamentul individual
ale organismelor si speciilor,
- cresterea mortalitatii, distrugerea sau modificarea unui intreg ecosistem datorita
efectului combinat toxicitate/sufocare/inabusire.
Impactul poate fi indus prin:
- actiunea directa a poluantului,
- actiunea indirecta a poluantului,
- activitatea de depoluare,
- contaminarea fizica a biotei (in functie de tipul tarmului),
-in cazul plajelor nisipoase, cu panta lina, poluantul este impins de valuri in
interiorul tarmului,
- poluantul se depune pe stanci sub forma de benzi,
- poluantul pluteste pe tarm, migrand in diverse directii.

2.1.2. ECOTOXICOLOGIA

Cresterea ratei mortalitatii se datoreaza toxicitatii fractiilor solubile in apa: alchene,
benzene si naftalene. Doza letald = DL50 (la 96 ore expunere) este cuprinsa intre 0,5 mg/l
si 10mg/L.

Prezenta hidrogenului sulfurat (H2S) este principala cauza care poate genera efecte
letale imediate:

» 1PPM = 0.0001 % - detectabil dupa miros, irita traseul respirator,

« 10PPM = 0.001 % - expunere maxim 8 ore,

« 20PPM = 0.002 % - peste 20PPM este necesar utilizarea echipamentului de
protectie, )

« 100PPM = 0.01 % - neutralizeaza simtul olfactiv in 3-5 minute, se produc
arsuri ale cailor respiratorii, ale ochilor, tuse,

e 200PPM = 0.02 % - distruge rapid simtul olfactiv, produce grave arsuri la
nivelul ochilor si a gurii,

- 700 PPM = 0.7 % - pierderea cunostintei, stop respiratoriu, moarte daca nu
se inervine cu mijloace artificiale de resuscitare,
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« 1000 PPM = 0.1% - pierderea imediata a cunostintei, daune la nivelul
creierului, survine moartea in circa 3 - 5 minute de expunere.

2.1.3. EFECTELE POLUARII CU PETROL ASUPRA PESTILOR

Peste contaminat cu petrol:
- mortalitatea la pestii adulti este foarte rara in cazul poluarilor cu petrol;
- larvele sunt cele mai expuse.
n anumite cazuri au fost observate efecte negative in ceea ce priveste procesele de
reproducere, incluzand comportamentul, fertilitatea si succesul fertilizarii icrelor.
Populatiile de pesti pot fi intr-un pericol real in urmatoarele cazuri:
« Poluare majora cu hidrocarburi a zonelor onshore;
» Poluare in timpul sezonului de reproducere;
o Atunci cand sunt poluate zonele protejate pentru speciile pe cale de
disparitie.

2.1.4. EFECTELE POLUARII CU PETROL ASUPRA PASARILOR

Cele mai expuse sunt acele specii de pasari care depind exclusiv de mediul acvatic.
Patrunderea petrolului in spatiile interstitiale ale penelor afecteazd capacitatea
termoizolantad si hidroizolantd a acestora. Scaderea flotabilitatii individului, inecul si
hipotermia sunt considerate ca fiind principalele cauze ale efectelor letale pe care poluarea
cu petrol le are asupra pasarilor.

Cele mai frecvente cazuri de ingerare a compusilor petrolieri se datoreaza pe de o
parte curatirii penelor contaminate cu ciocul, pe de alta parte cunsumului hranei
contaminate.

Speciile dispersate pe arii intinse sunt mai putin afectate in caz de poluare
accidentald cu petrol. Depunere petrolului pe coaja oului in perioada de incubatie provoaca
anomalii in dezvoltarea embrionului sau chiar moartea acestuia.

2.1.5. EFECTELE POLUARII CU PETROL ASUPRA MAMIFERELOR

Expunerea la petrol se poate produce prin:
- contact fizic direct cu poluantul din coloana de apa, care pluteste pe
suprafata apei, sau care este depus pe tarm;
- ingestia hranei contaminate - ingestia produsilor petrolieri se realizeaza de
regula prin contaminarea verigilor lantului trofic;

- inhalarea vaporilor toxici - expunerea prin inhalare pe termen scurt, produce
inflamarea mucoaselor.

Animalele a caror protectie termica este asigurata de piele sau blana sunt vulnerabile

la contactul direct urmat de depunerea poluantului pe acestea. In acest caz se instaleaza
hipotermia.

2.1.6 EFECTELE ASUPRA MOLUSTELOR
- asfixie, acumulare in organism
2.2 EFECTE SOCIALE

- Poluarea zonelor populate poate avea efecte negative asupra organismului uman,
asupra starii de sanatate a populatiei,
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- Uneori poate impune evacuarea zonei,
- Poluarea zonelor populate produce efecte negative de imagine asupra comunitatii
respective.

2.3. EFECTE POLITICE

In cazul in care poluarea  depaseste  granite/frontiere  apar
pagube/reclamatii/despagubiri intre cele doua sau mai multe state implicate.
Impactul politic este mai accentuat in cazul in care tarile respective nu sunt membre
ale organizatiilor si conventiilor internationale care sa le acorde asistenta si protectie in caz
de poluare. :

3. CADRUL GENERAL DE REFERINTA AL INSTRUCTIUNII

in conformitate cu Art.1 din Hotdrarea nr 893/2006 pentru modificarea Hotdrdarii
Guvernului nr.1593/2002 privind aprobarea Planului national de pregadtire, rdspuns si
cooperare in caz de poluare marind cu hidrocarburi, "in scopul aplicarii prevederilor art. 6
din Conventia internationala privind pregatirea, raspunsul si cooperarea in caz de poluare
cu hidrocarburi, denumita in continuare Conventia OPRC, adoptata la Londra la 30 noiembrie
1990, la care Roménia a aderat prin Ordonanta Guvernului nr. 14/2000, aprobata prin Legea
nr. 160/2000, se stabileste un sistem national de actiune impotriva poluarilor marine,
denumit in continuare sistem national.

Sistemul national reprezinta ansamblul masurilor de pregatire, raspuns si cooperare
in caz de poluare marina cu hidrocarburi si alte substante daunatoare. In cadrul sistemului
national se desemneaza:

A. ca autoritati nationale responsabile:

a) pentru coordonarea activitatilor legate de functionarea sistemului national,
aplicarea Planului si reactualizarea acestuia, este desemnat Ministerul Mediului, prin
directia sa de specialitate, ca Punct national de contact cu autoritatile internationale in
domeniu;

b) pentru organizarea si coordonarea actiunilor de interventie: la uscat, Ministerul
Afacerilor Interne, prin Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, iar pentru
operatiuni maritime, Ministerul Transporturilor, prin Autoritatea Navala Romana;

c) pentru siguranta navigatiei, in conformitate cu regulile pentru prevenirea si
combaterea poluarii de la nave, Ministerul Transporturilor, prin Autoritatea Navala Romana;

d) pentru conducerea interventiei fortelor proprii, Ministerul Apararii Nationale, prin
Statul Major al Fortelor Navale;

B. ca puncte nationale operationale de contact, denumite in continuare PNOC,
responsabile de primirea si transmiterea rapoartelor privind poluarea marina cu hidrocarburi
si alte substante daunatoare:

a) Autoritatea Navala Romana, denumita in continuare ANR, pentru poluarile
marine;

b) Administratia Nationala "Apele Romane" - Directia Apelor Dobrogea-Litoral,
denumita in continuare AN Apele Romane - DADL, pentru poluare costiera.

Pentru punerea in aplicare a Planului national de raspuns la poluarile marine, este
desemnat Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta "Dobrogea” al Judetului Constanta, care
asigura Secretariatul permanent al Comandamentului Operativ pentru Depoluare Marina,

(SP-CODM)

Potrivit Art. 7 din aceeasi HG nr. 893/2006, , ” Se infiinteaza Comandamentul
Operativ pentru Depoluare Marina, denumit in continuare CODM, organism de planificare,
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coordonare si conducere a activitatilor in caz de poluare marina cu hidrocarburi si alte
substante daunatoare.

CODM este condus de un coordonator general in persoana prefectului judetului
Constanta si de un coordonator general adjunct in persoana presedintelui Consiliului
Judetean Constanta sau, in lipsa acestora, de catre inlocuitorii legali si este constituit din
reprezentantii desemnati ai urmatoarelor institutii:

a) Ministerul Mediului:

- Agentia de Protectie a Mediului Constanta;

- Garda Nationala de Mediu - Comisariatul Regional Galati;

- Administratia Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii";

- Ministerul Apelor si Padurilor;

- AN Apele Romane - DADL;

- Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Marina "Grigore Antipa” Constanta (INCDM).
b) Ministerul Transporturilor:

- Autoritatea Navala Romana;

- Agentia Romana pentru Salvarea Vietii Omenesti pe Mare (ARSVOM);

- Compania Nationala "Administratia Porturilor Maritime Constanta” - S.A.

c) Ministerul Afacerilor Interne:

- Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta "Dobrogea” al Judetului Constanta;
- Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta "Delta” al Judetului Tulcea;

- Garda de Coasta;

- inspectoratele de politie judetene Constanta si Tulcea;

- inspectoratele de jandarmi judetene Constanta si Tulcea.

d) Ministerul Apararii Nationale:

- Statul Major al Fortelor Navale;

- Statul Major al Fortelor Aeriene.

e) Consiliul Judetean Constanta;

f) Ministerul Sanatatii:

- Directia de Sanatate Publica a Judetului Constanta.

g) Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor (ANSVSA).

De asemenea, potrivit Art.8 din HG nr. 893/2006, Zse infiinteaza Comitetul
Consultativ pentru Depoluare Marind, ca organism consultativ al Prefectului judetului
Constanta, cu activitate nepermanenta. Lista membrilor acestui Comitet se afla la SP CODM,
este actualizatd semestrial si este constituit din specialisti nominalizati din cadrul
Ministerului Apararii Nationale, Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor, Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Transporturilor, Ministerului Economiei si Comertului,
Ministerului Sanatatii, Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Comunicatiilor si
Tehnologiei Informatiei, Consiliului Judetean Constanta, Consiliului Judetean Tulcea,
Agentiei Nationale pentru Substante si Preparate Chimice Periculoase, precum si din
reprezentanti ai Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, Directiei Regionale
Vamale Constanta, AN Apele Romane, Institutului National de Cercetare-Dezvoltare Marina
"Grigore Antipa” Constanta, Institutului de Cercetare in Transporturi (INCERTRANS),
Institutului National de Cercetare-Dezvoltare "Delta Dunarii" (INCDDD) Tulcea, Administratiei
Nationale de Meteorologie, Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor, Societatii Comerciale "0il Terminal” - S.A. Constanta, Centrului Roman pentru
Pregétirea si Perfectionarea Personalului din Transporturi Navale - CERONAV Constanta,
Géarzii Nationale de Mediu prin organele sale locale, precum si ai altor unitati cu competenta
in domeniu.

Comitetul Consultativ pentru Depoluare Marina oferd consultanta unitatilor
nominalizate in prezentul plan aprobat prin Hotarare, la solicitarea CODM.”
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Riscul ”poludri marine” este un risc asociat al riscului "poluare de ape” pentru
managementul caruia, in conformitate cu Anexa nr.1 din HG nr 557/2016 privind
managementul tipurilor de risc, este desemnat ca autoritate responsabila cu rol principal
Ministerul Apelor si Padurilor, iar ca autoritati responsabile cu rol secundar sunt desemnate
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Transporturilor, Ministerul Mediului, Ministerul
Apelor si Padurilor, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

Alte autoritati implicate in managementul acestui risc asociat sunt: Ministerul
Sanatatii, Ministerul Public, Autoritatile administratiei publice locale, alte organizatii i
structuri conform domeniilor de competenta, operatorii economici/titularii de autorizatie.

Entitatile Ministerului Transporturilor implicate in gestionarea riscului, executa
alaturi de alte institutii, actiuni de prevenire, coordonare raspuns si raspuns efectiv,
refacere/reabilitare ce tin de bazinul hidrografic al Dunarii. Acestea sunt: ANR
(Coordonare), ARSVOM (Coordonare, executie, interventie, consultanta), AFDJ, CN APDM SA,
,CN APMC SA, RADIONAV (Comunicare), CERONAV (Consultanta).

4. DESCRIEREA ACTIVITATILOR

Atributiile structurilor care desemneaza forte de interventie in cazul poluarilor
marine in zona costiera sunt prevazute in Ordinul comul nr. 1-217-182/2004 pentru
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Comandamentului Operativ
pentru Depoluare Marind, al Ministerului Mediului, Ministrului Transporturilor $i Ministerului
Afacerilor Interne.

Atributile privind masurile de prevenire, raspuns, refacere si reabilitare sunt
prevazute in Planul national de pregatire, raspuns si cooperare in caz de poluare marina
cu hidrocarburi, aprobat prin Hotararea nr. 893/2006.

5. LOGISTICA ACTIVITATILOR

Dotérile cu mijloace tehnice sunt cele din inzestrarea entitatilor, cele prevazute a fi
asigurate conform planului de achizitii, precum si cele mentionate in subcontractele de
inchiriere, conform Normativului prevazut in anexa la Ordinul nr. 1422/2012 privind
aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgentd generate de inundatii,
fenomene meteo periculoase, accidente la constructii hidrotehnice, poludri accidentale pe
cursuri de apd si poludri marine in zona costierd.

6. DISPOZITII FINALE

Prezentele instructiuni vor fi puse in aplicare de entitatilor responsabile, dupa
aprobare si difuzare. Un exemplar va fi inaintat Ministerului Mediului si Ministerului Apelor
si Padurilor, autoritati responsabile cu rol principal in gestionarea riscului asociat ”poluari
marine”.

7. LEGATURI UTILE
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STRUCTURA TELEFON ADRESA E-MAIL
Departamentul pentru Situatii | 021 312 2547 dsu@mai.gov.ro
de Urgenta 021 313 7155 fax

Centrul National de
Conducere Integrata -CNCI
Directia Generala
Management Operational

Dispecerat

021 264 8614

021 303 7080 int:
10240, 10982, 10976
IC 12204/12205

021 264 8708 fax
021 206 0934 fax
0755 087 252

cnci.dgmo@mai.gov.ro
spoi.do.dgmo@mai.gov.ro

Centrul National de
Coordonare si Conducere a
Interventiei CNCCI Ciolpani

021 369 8769
021 369 8771 fax
021 303 7080 int:
23730, 23713
021 369 8780 fax
IC 21112 / 21126

cncci.ciolpani@igsu.ro

Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta

Dispecerat

021 208 6150
021 242 0377
021 242 0990 fax
IC 13673 / 13674
0746 269 322

igsu@mai.gov.ro

Inspectoratul General al
Politiei Romane

021 335 3339
021 208 2525
021 336 5425 fax

centrul.operational@politiaromana.
igpr@politiaromana.ro

Inspectoratul General al
Jandarmeriei Romane

021 319 8058 Dispecer
021 409 6131

IC 16028 / 16026

021 409 6534 fax

021 319 8041

jandarmerie@mai.gov.ro

Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera

021 316 1497
021 408 7424 fax
021 312 1189 fax

igpf@mai.gov.ro
cnc.pfr@igpf.ro

Inspectoratul General de
Aviatie al MAI
Dispecerat

021 310 4399
021 311 3909 fax
0755 090 110

igav@mai.gov.ro

Ministerul Economiei

021 202 5106

021 202 5140

021 202 5426

021 202 5177 fax
COSU: 021 202 54 01

secretariat.aparare@economie.gov.
sop.cmopsu@economie.gov.ro
press@economie.gov.ro

Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei
Publice

0372 111 506
0372 111 337 fax
COSU: 0372 111 421

COSU: 0749 129 854

info@mdrap.ro
presa@mdrap.ro
cosu@mdrap.ro

Ministerul Sanatatii

021 307 2531 tel/fax
021 312 4916
021 307 2591
021 307 2690

relatii.publice@ms.ro
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STRUCTURA

TELEFON

ADRESA E-MAIL

Ministerul Mediului

Situatii de urgenta, PSI

021 408 9605
021 408 9615 fax
021 408 9601
0741 037 656

relatii.public@mmediu.ro

Ministerul Apararii Nationale

021 410 4040 Tel/fax
021 402 3400
021 319 6022

drp@mapn.ro

presamapn@mapn.ro

Ministerul Afacerilor Interne

021 303 7080
021 264 8677
021 264 8677 fax

petitii@mai.gov.ro

Ministerul Apelor si Padurilor

Dispecerat

021 316 3382
021 319 4609
021 408 9527
021 408 9536
021 316 0282

solicitari544@map.gov.ro

presa@map.gov.ro

Ministerul Cercetarii si
Inovarii

021 303 4198
021 303 4199
Tel. centrala:
021 319 2326
021 319 2327
021 319 2328

contact@research. gov.ro

office@research.gov.ro

Ministerul Educatiei Nationale

Fax: 021 312 4719
Tel: 021 405 6223

cabinet@edu.gov.ro




