NOTA DE FUNDAMENTARE

Secțiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

	Hotărâre a Guvernului privind transferul Spitalului Clinic nr. 1 Căi Ferate „Witting” din subordinea Ministerului Transporturilor și Infrastructurii în subordinea Ministerului Apărării Naționale și reorganizarea Spitalului Universitar de Urgenţă Militar Central „Dr. Carol Davila” București.



Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

	2.1. Sursa proiectului de act normativ
Prezentul act normativ este coinițiat de către Ministerul Transporturilor și Infrastructurii și Ministerul Apărării Naționale în vederea transferului Spitalului Clinic nr. 1 Căi Ferate „Witting”, aflat în domeniul public al statului, de la Ministerul Transporturilor și Infrastructurii către Ministerul Apărării Naționale, în structura Spitalului Universitar de Urgenţă Militar Central “Dr. Carol Davila” și reorganizarea Spitalului Universitar de Urgenţă Militar Central „Dr. Carol Davila” București.

	2.2. Descrierea situaţiei actuale
În conformitate cu prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 41/2023 privind transferul rețelei sanitare a Ministerului Transporturilor și Infrastructurii către alte ministere și instituții cu rețele sanitare proprii, așa cum sunt reglementate la art. 4 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sănătății, a fost publicat Ghidul privind stabilirea indicatorilor pentru îndeplinirea criteriilor prevăzute la art. 1 alin. (4) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 41/2023 de către entitățile care solicită transferul unităților sanitare din rețeaua sanitară a Ministerului Transporturilor și Infrastructurii. În acest sens, Ministerul Apărării Naționale, prin Spitalul Universitar de Urgenţă Militar Central „Dr. Carol Davila” (SUUMC), a înaintat președintelui Comitetul interministerial privind transferul rețelei sanitare a Ministerului Transporturilor și Infrastructurii, înființat prin Decizia prim-ministrului nr. 57/2023 privind înființarea, organizarea și funcționarea Comitetului interministerial privind transferul rețelei sanitare a Ministerului Transporturilor și Infrastructurii, cererea de preluare a Spitalului Clinic nr.1 Căi Ferate „WITTING”, împreună cu documentele din care rezultă îndeplinirea criteriilor prevăzute la art. 1 alin. (4) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 41/2023. 
În urma evaluării documentelor cu indicatorii și criteriile pe care îi îndeplinește, Comitetul interministerial a acordat punctajul maxim SUUMC, respectiv 100 de puncte, fiind astfel eligibil, fără observații,  de a prelua întregul patrimoniu al Spitalului Clinic nr.1 Căi Ferate „WITTING”, în condițiile stabilite prin hotărâre a Guvernului. 

	2.3. Schimbări preconizate
Prezentul act normativ se referă la transferul Spitalului Clinic nr. 1 Căi Ferate „Witting” aflat în domeniul public al statului, de la Ministerului Transporturilor și Infrastructurii către Ministerul Apărării Naționale în structura Spitalului Universitar de Urgenţă Militar Central “Dr. Carol Davila” și reorganizarea Spitalului Universitar de Urgenţă Militar Central „Dr. Carol Davila” București.
       În cadrul aceluiași act normativ se prevede transferul Spitalului Clinic nr.1 Căi Ferate „Witting” în cadrul Spitalului Universitar de Urgenţă Militar Central „Dr. Carol Davila” și reorganizarea acestuia, precum și trecerea, cu titlu gratuit, a imobilelor și terenurilor aferente Spitalului Clinic nr.1 Căi Ferate „Witting” aflate în domeniul public al statului și în administrarea Ministerului Transporturilor și Infrastructurii, în domeniul public al statului și în administrarea Ministerului Apărării Naționale, respectiv în administrarea Spitalului Universitar de Urgenţă Militar Central „Dr. Carol Davila”.
        De asemenea, prin același act normativ se propune transferul Spitalului Clinic nr.1 Căi Ferate „Witting”, unitate sanitară publică cu paturi, cu personalitate juridică, aflată în subordinea Ministerului Transporturilor și Infrastructurii, prin preluarea activităţii acestuia în cadrul Spitalului Universitar de Urgenţă Militar Central „Dr. Carol Davila” cu sediul în Bucureşti, Calea Plevnei nr. 134, sector 1, care se află în reţeaua sanitară a Ministerului Apărării Naţionale. 
         Prin transferul Spitalului Clinic nr. 1 Căi Ferate „WITTING” se are în vedere desfăşurarea activităţilor specifice medicale într-un sistem integrat care conduce la îmbunătăţirea accesibilităţii și diversificarea serviciilor medicale, creşterea calităţii asistenţei medicale și a activității de instruire și pregătire a studenților și rezidenților, precum și asigurarea permanentă a condițiilor optime de organizare și finanțare a activităților privind examinările medicale și psihologice pentru personalul cu atribuții în siguranța transporturilor.     
         Prin acest transfer se meține mai departe funcționalitatea clădirilor și spațiilor aferente Spitalului Clinic nr.1 Căi Ferate „WITTING” pentru a fi destinate asigurării asistenței medicale tuturor persoanelor care au benficiat de servicii medicale la nivelul acestei structuri și, în plus față de acestea, acces la asistență medicală de urgență calificată și servicii medicale multidisciplinare integrate și de înaltă calitate, efectuate cu aparatură de înaltă performanță în cadrul bazelor clinice de care dispune SUUMC. Personalul medico-sanitar al spitalului se va prelua de către SUUMC fără afectarea drepturilor salariale, în condițiile legii.  De asemenea, personalul tehnico-economic, administrativ şi de întreţinere care îşi desfăşoară activitatea în cadrul Spitalului Clinic nr.1 Căi Ferate „WITTING” se preia de către SUUMC, fără afectarea drepturilor salariale, în condiţiile legii. 
       Având în vedere faptul că SUUMC este spital regional de nivel I și asigură asistență medicală complexă, la toate nivelurile, fondurile de care acesta dispune permit finanțarea cheltuielilor legate de reorganizarea, amenajarea și întreținerea tuturor spațiilor actuale ale Spitalului Clinic nr. 1 Căi Ferate „WITTING, precum și dotarea cu aparatură și tehnică medicală de ultimă generație.
      În același context, activitățile privind efectuarea examinărilor medicale și psihologice pentru atribuții în siguranța transporturilor, vor fi continuate și dezvoltate prin asigurare constantă a fondurilor necesare certificării și creșterii calității acestora și prin faptul că beneficiarilor existenți în prezent li se adaugă un număr semnificativ al personalului angajat sau care urmează să fie angajat în unități ale Ministerului Apărării Naționale. Pentru evitarea apariției unor blocaje în activitatea Comisiei Centrale Medicale și Psihologice în Siguranța Transporturilor constituită în temeiul OUG 8/2013, aceasta își va continua activitatea potrivit prevederilor legale în vigoare. Activitatea acesteia va fi reglementată prin ordin al Ministrului Transporturilor și Infrastructurii, cu avizul Ministrului Apărării Naționale și al Ministrului Sănătății.

Cele 318 paturi de spitalizare continuă, precum și cele 12 paturi de spitalizare de zi ale Spitalului Clinic nr.1 Căi Ferate „WITTING” se vor adăuga numărului de paturi existent la nivelul Spitalului Universitar de Urgenţă Militar Central „Dr. Carol Davila”. Astfel, în termen de maxim 90 de zile de la data finalizării procesului stabilit în baza protocolului de predare-primire, structura organizatorică a Spitalului Universitar de Urgenţă Militar Central „Dr. Carol Davila”, rezultată în urma reorganizării, se aprobă prin ordin al ministrului apărării naţionale, cu avizul Ministerului Sănătăţii, potrivit dispoziţiilor art. 172 alin. (7) din Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătăţii, republicată, cu modificările şi completările ulterioare. 
         Întregul patrimoniu al Spitalului Clinic nr. 1 Căi Ferate „WITTING”, stabilit pe baza bilanţului contabil de închidere la data predării-preluării, însoţit de balanţa de verificare sintetică, contul de rezultat patrimonial, situaţia fluxurilor de trezorerie, conturile de execuţie întocmite pe fiecare sursă de finanţare şi celelalte anexe, inclusiv cele care se întocmesc la finele anului, potrivit prevederilor art. 28 alin. (11) din Legea contabilităţii nr. 82/1991, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi a normelor aplicabile în vigoare, se preia de către Spitalul Universitar de Urgenţă Militar Central „Dr. Carol Davila”, prin protocol de predare-preluare încheiat în termen de 90 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri.
        Proiectul de act normativ se referă și la actualizarea descrierii tehnice și a valorii de inventar a imobilelor cu nr. MF 20 și nr. MF 21, aparținând domeniului public al statului aflat în administrarea Ministerului Transporturilor și Infrastructurii astfel: 
La nr. MF 20, ”Teren” se actualizează descrierea tehnică, din ”Suprafața = 5.0963 mp”. în ” Suprafață = 6.068 mp. CF nr. 225747 București Sectorul 6”, conform Extrasului de carte funciară  nr. 225747, eliberat de Oficiul de Cadastru și Publicitate Imobiliară București Sector 6. De asemenea se actualizează valoarea de inventar. Valoarea actuală de inventar potrivit anexei nr. 16 este de 1leu iar ca urmare a Raportului de evaluare efectuat de către S.C. MANAGEMENT&EVALUATION COMPANY S.R.L. în luna decembrie 2020, valoarea este: 26.201.700 lei. Diferența din reevaluare este de +23.201.699 lei.
La nr. MF 21, ” Clădire Spital Universitar CF nr. 1 Witting” se actualizează descrierea tehnică, din ”Suprafața = 2024 mp, S+P+3, beton, tigla”. în ” Suprafață = 2.185 mp, S+P+3E, beton, tiglă CF nr. 225747 – C1 București Sectorul 6”, conform Extrasului de carte funciară  nr. 225747, eliberat de Oficiul de Cadastru și Publicitate Imobiliară București Sector 6. De asemenea se actualizează valoarea de inventar. Valoarea actuală de inventar potrivit anexei nr. 16 este de 16.810.309 lei iar ca urmare a Raportului de evaluare efectuat de către S.C. MANAGEMENT&EVALUATION COMPANY S.R.L. în luna decembrie 2020, valoarea este: 33.086.000 lei. Diferența din reevaluare este de +16.275.691 lei.
         Proiectul de act normativ se mai referă și la trecerea imobilelor aflate în domeniul public al statului, având datele de identificare prevăzute în anexa nr. 2, din administrarea Ministerului Transporturilor și Infrastructurii în administrarea Ministerului Apărării Naționale.
         După preluarea Spitalului Clinic nr.1 Căi Ferate „WITTING”, valoarea contractului încheiat între Spitalul Universitar de Urgenţă Militar Central „Dr. Carol Davila” și Casa Asigurărilor de Sănătate a Apărării, Ordinii Publice, Siguranței Naționale și Autorității Judecătorești se va actualiza în concordanță cu noua structură de servicii medicale și de personal rezultată în urma acestui proces.

	2.4. Alte informaţii
Adoptarea proiectului de hotărâre a Guvernului constituie, în sensul prevederilor din Constituţia României, republicată, un act de administrare a păstrării sănătăţii atât pentru personalul Ministerului Apărării Naţionale, cât şi pentru ceilalţi beneficiari ai sistemului de sănătate.
La momentul actual, Ordonanța 41/2023 privind transferul rețelei sanitare a Ministerului Transporturilor și Infrastructurii către alte ministere și instituții cu rețele sanitare proprii, este atacată în instanța de contencios administrativ, fiind patru procese pe rol.



Secţiunea a 3-a
Impactul socioeconomic 

	3.1. Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
Actul normativ nu are impact în acest domeniu.

	3.2. Impactul social
Prezentul act normativ nu are impact în acest domeniu.

	3.3. Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu are impact în acest domeniu.

	3.4. Impactul macroeconomic
Prezentul act normativ nu are impact în acest domeniu.

	3.4.1. Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici
 Prezentul act normativ nu are impact în acest domeniu.

	 3.4.2. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu are impact în acest domeniu.

	3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu are impact în acest domeniu.

	3.6. Impactul asupra mediului înconjurător
Prezentul act normativ nu are impact în acest domeniu.

	3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
Prezentul act normativ nu are impact în acest domeniu.

	3.8. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
Prezentul act normativ nu are impact în acest domeniu.

	3.9. Alte informaţii: Nu au fost identificate.



Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri


	
	- în mii lei (RON) -

	
	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 
patru ani
	Media pe cinci ani

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	

	
	4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	
	a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	
	b) bugete locale
(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	
	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	
	d) alte tipuri de venituri
(Se va menţiona natura acestora.)
	
	
	
	
	
	

	
	4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	
	a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	
	b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	
	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	
	d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va menţiona natura acestora.)
	
	
	
	
	
	

	
	4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	
	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	
	4.4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	
	4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	
	4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	
	4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente: 
a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul utilizată;
b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.
Nu este cazul.

	
	4.8. Alte informaţii: Nu este cazul.



Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare


	5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
Nu este cazul.

	5.2. Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.	

	5.3.  Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE)
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.	

	 5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu transpune legislaţia comunitară şi nu creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia.

	5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu transpune legislaţia comunitară şi nu creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia.

	5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.	

	5.5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente asumate
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.	

	Alte informaţii: Modificarea Ordonantei 8/2013 privind examinarea medicală şi psihologică a personalului cu atribuţii în siguranţa transporturilor şi pentru modificarea Legii nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătăţii  



Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ


	6.1. Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

	6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
Nu este cazul.

	6.3. Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale
Nu este cazul.

	6.4. Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative
Nu este cazul.

	6.5. Informaţii privind avizarea de către:
 a) Consiliul Legislativ: Este necesar avizul.
 b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării: Nu este cazul.
 c) Consiliul Economic şi Social: Nu este cazul.
 d) Consiliul Concurenţei: Nu este cazul.
 e) Curtea de Conturi: Nu este cazul.

	6.6. Alte informaţii: Nu au fost identificate.



Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	7.1. Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Au fost respectate dispozițiile art. 7, alin. (4) din Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată, cu modificările ulterioare.
a) Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Transporturilor și Infrastructurii la data de 13.11.2023.
b) Recomandările scrise s-au putut transmite în termen de 10 zile calendaristice de la publicarea pe site-ul Ministerului Transporturilor și Infrastructurii.

	7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetățenilor sau diversității biologice
Nu este cazul.



Secţiunea a 8-a
Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act normativ

	8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

	8.2. Alte informaţii: Nu au fost identificate.
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