NOTĂ DE FUDAMENTARE

Secțiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
	HOTĂRÂRE 

pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investiții
„Sistem de telegestiune a energiei electrice și de compensare a factorului de putere în substațiile de tracțiune”



Secțiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ
	1. Descrierea situației actuale
	Proiectul reprezintă o infrastructură de colectare, transmitere și prelucrare a datelor de consum din zona tracțiunii feroviare provenind de la substațiile de tracțiune electrică feroviară alimentate din rețeaua de distribuție de 110 kV și de la consumatorii ficși și mobili de energie electrică de tracțiune alimentați din rețeaua linei de contact electrificate. Acesta va permite gestionarea eficientă a energiei electrice la 110 kV și 25 kV achiziționate, respectiv utilizate, în rețeaua liniei de contact electrificate, reducerea consumului acesteia printr-o dimensionare cât mai corectă a necesarului de energie de achiziționat și implicit o reducere a costurilor cu dezechilibrele apărute între consumul prognozat planificat și cel realizat.

Proiectul vizează instalarea în două substații de tracțiune electrică feroviară a două echipamente pilot pentru compensarea factorului de putere în vederea reducerii consumului de energie reactivă și implicit a costurilor cu energia electrică, crescând totodată disponibilitatea rețelei energetice feroviare și eficiența energetică.

Proiectul se adresează tuturor entităților implicate, Companiei Naționale de Căi Ferate „CFR” - S.A., S.C. Electrificare CFR, operatorilor de transport feroviar potrivit necesităților fiecăruia. Proiectul va permite dimensionarea achiziției de energie electrică, defalcarea și livrarea acesteia către operatorii de transport feroviar și alți consumatori, creând suportul tehnic necesar implementării accesului terților de a-și alege furnizorul de energie.

În prezent, toate vehiculele aparținând operatorilor de transport feroviar sunt contorizate ca urmare a eforturilor proprii ale acestora, dar contoarele instalate permit înregistrarea consumului de energie electrică, dar nu și localizarea acestuia. Aproximativ 50% din consumatorii ficși din linia de contact sunt contorizați, dar citirea datelor se realizează manual.

În prezent, sistemul feroviar se confruntă cu următoarele dificultăți:

· Imprecizie în estimarea corectă a achiziției de energie electrică de tracțiune;

· Evaluarea imprecisă a consumului consumatorilor mobili (dar și ficși) alimentați din linia de contact;

· Costuri ridicate privind abaterea de la prognoza de consum a energiei electrice;

· Dificultatea realizării manuale a corecțiilor și verificărilor, modul de calcul laborios și aproximativ în cazul defectării contoarelor; 

· Dificultăți în recuperarea de la operatorii de transport feroviar a costurilor aferente tracțiunii electrice și imposibilitatea evidențierii și localizării consumului de energie electrică a operatorilor de transport feroviar pe zone acoperite de distribuitorii de energie electrică;

· Calcul corect al pierderilor de rețea;

· Imposibilitatea tehnică de achiziție din piața concurențială a energiei electrice de tracțiune de către consumatorii alimentați din linia de contact;

· Costuri ridicate ale energiei electrice reactive facturate de furnizori;

· Imposibilitatea aplicării unor principii de management energetic și optimizare a consumurilor.

	2. Schimbări preconizate
	În conformitate cu prevederile Directivei UE 34/2012 transpusă prin Legea 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din România în spațiul feroviar unic european, administratorul infrastructurii feroviare asigură accesul nediscriminatoriu al tuturor operatorilor de transport feroviar la infrastructura feroviară inclusiv la rețeaua feroviară electrificată daca există. Directiva prevede ca furnizarea energiei electrice de tracțiune către Operatorii de Transport Feroviar (OTF) trebuie făcută doar la cerere într-o manieră nediscriminatorie.

Potrivit Regulamentului UE 1301/2014 reactualizat 02014R1301-RO/2019 privind specificațiile tehnice de interoperabilitate referitoare la sistemul feroviar din Uniune (cu termene de conformare ianuarie 2022), statele membre trebuie să asigure implementarea unui sistem de colectare la sol a datelor energetice provenite de la vehiculele feroviare care să fie capabil să facă schimb de date compilate în vederea facturării energiei electrice pentru tracțiune. Totodată statele membre au obligația implementării unui sistem terestru de decontare capabil să primească date de la sistemul de colectare la sol a datelor și să le accepte în vederea facturării. Sistemul terestru de decontare trebuie să fie capabil să facă schimb de date compilate pentru facturarea energiei cu alte sisteme de decontare, să valideze datele compilate pentru facturarea energiei și să aloce datele de consum părților corespunzătoare. 

Conform Legii Energiei Electrice și gazelor naturale nr. 123/2012, tranzacționarea energiei electrice se desfășoară pe piața concurențială în mod transparent, public și nediscriminatoriu. Totodată legea prevede că energia electrică furnizată trebuie măsurată de către entități, altele decât furnizorul de energie.




	3.Alte informații
	Consiliul Național de Supraveghere din Domeniul Feroviar a publicat în august 2021 - Studiu privind transportul feroviar de marfă. Una din recomandările Consiliului pentru perioada următoare este accelerarea implementării de către Compania Națională de Căi Ferate „CFR” - S.A. a proiectului prioritar privind sistemul de telegestiune a energiei electrice și de compensare a factorului de putere în substațiile de tracțiune.



Secțiunea a 3-a

Impactul socio – economic al proiectului de act normativ
	1.Impactul macroeconomic
	Prin realizarea acestui obiectiv de investiții de utilitate publică de interes național se va realiza:
· ocuparea și atragerea forței de muncă pe perioada execuției lucrărilor;

· măsurarea energiei electrice și posibilitatea alegerii furnizorului de energie electrică;
· reducerea consumului de energie electrică;
  Din analiza investiției propuse s-a identificat un impact pozitiv pe plan local, piața muncii va fi influențată în sens pozitiv, în favoarea muncitorilor calificați (muncitori în construcții, pentru perioada de execuție și muncitori pentru prestări diverse servicii în perioada de operare, ingineri IT).

Proiectul propus nu va avea impact negativ asupra condițiilor economice locale și nici nu va genera motive pentru nemulțumirea publicului local. 


	11. Impactul asupra mediului concurențial și domeniul ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Finalizarea acestui obiectiv conduce la posibilitatea Operatorilor de Transport Feroviar in alegerea furnizorilor de energie electrica.

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu.

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu.

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu.

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul nu intră sub incidența art. 28 din O.U.G. nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei și faunei sălbatice, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 49/2011, cu modificările și completările ulterioare, întrucât amplasamentul proiectului nu se suprapune cu situri NATURA 2000.

Având în vedere că lucrările se desfășoară în substațiile electrice de tracțiune feroviară sau în stațiile electrice ale distribuitorilor de energie, impactul este indirect și nesemnificativ asupra siturilor NATURA 2000. 

De asemenea, estimăm că nu există impact negativ asupra factorilor care determină menţinerea stării favorabile de conservare a siturilor NATURA 2000.

Lucrările proiectate au o influență benefică asupra calității mediului prin neeliberarea în atmosferă a dioxidului de carbon și a oxizilor de azot rezultați în urma arderii combustibililor fosili pentru producerea energiei electrice.


	5. Alte informații
	Nu au fost identificate.


Secțiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul în curs, cât și pe termen lung (5 ani)
                                                                                                                                                - mii lei

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit;

(ii)impozit pe venit.

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

(i) contribuții de asigurări
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri și servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri și servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri și servicii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impact financiar, plus/minus, din care: 

(i) buget de stat 

(ii) bugete locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Propuneri pentru acoperirea creșterii cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Propuneri pentru a compensa scăderea veniturilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor și/sau cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	7. Alte informații
	   Finanțarea obiectivului de investiții prevăzut la art.1 se realizează din fonduri externe nerambursabile, de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Transporturilor și Infrastructurii, din veniturile proprii ale Companiei Naționale de Căi Ferate ”CFR” SA, precum și alte surse legal constituite în limita sumelor prevăzute anual cu această destinație, conform programelor de investiții publice aprobate potrivit legii.



Secțiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare
	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziții.  

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice.

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislația comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

	4. Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5. Alte acte normative și/sau documente internaționale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	6. Alte informații
	Nu au fost identificate.



Secțiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
	1. Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	2. Fundamentarea alegerii organizațiilor cu care a avut loc consultarea, precum și a modului în care activitatea acestor organizații este legată de obiectul proiectului de act normativ

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale, în situația în care proiectul de act normativ are ca obiect activități ale acestor autorități, în condițiile Hotărârii de Guvern nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităților administrației publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfășurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Documentația tehnico-economică elaborată a fost supusă spre analiză și a fost avizată de către: 

· Consiliul Interministerial de Avizare Lucrări Publice de Interes Național și Locuințe cu avizul nr. 62 din 07.12.2021; 

· Consiliul Tehnico-Economic al Ministerului Transporturilor și Infrastructurii cu avizul nr. 73/81 din 11.11.2021;
· Consiliul Tehnico-Economic al Companiei Naționale de Căi Ferate "C.F.R."- S.A. cu avizul    nr. 113 din 13.10.2021.   


	5. Informații privind avizarea de către:

a)  Consiliul Legislativ

b)  Consiliul Suprem de Apărare a Țării
c)  Consiliul Economic și Social

d)  Consiliul Concurenței
e)  Curtea de Conturi

	Proiectul de act normativ nu necesită aceste avize.

	6. Alte informații
	Nu au fost identificate.



Secțiunea a 7-a

Activități de informare publică privind elaborarea și implementarea proiectului de act normativ
	1. Informarea societății civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul prezentului act normativ a îndeplinit procedura prevăzută  de Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică republicată.


	2. Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum și efectele asupra sănătății și securității cetățenilor sau diversității biologice 

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informații
	Nu au fost identificate.



 Secțiunea a 8-a

Măsuri de implementare
	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autoritățile administrației publice centrale și/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competențelor instituțiilor existente
	Prezentul act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2. Alte informații

	Nu au fost identificate.



Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investiții „Sistem de telegestiune a energiei electrice și de compensare a factorului de putere în substațiile de tracțiune”, care în forma prezentată a fost avizat de ministerele interesate și pe care îl supunem aprobării.
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