NOTĂ DE FUDAMENTARE

Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

	HOTĂRÂRE 

pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investiţii 
„Reabilitarea liniei de cale ferată Craiova – Calafat,

componentă a Coridorului Orient/Est – Mediteraneanˮ,
 lucrare de utilitate publică de interes național


Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale
	Secţiunea de cale ferată a Coridorului Orient/Est Mediteranean ce traversează România, are o lungime de 513 km şi este una dintre cele mai folosite secţiuni, din reţeaua Companiei Naționale de Căi Ferate "C.F.R."-S.A., atât pentru traficul (de călători şi marfă) naţional, cât şi pentru cel internaţional.
Această secțiune cuprinde următoarele tronsoane de cale ferată: 

· Arad - Timişoara - Caransebeş;

· Caransebeş - Drobeta Turnu Severin - Craiova;

· Craiova - Calafat (tronson care face obiectul prezentului document).

Analizându-se situația existentă, s-au constatat două mari categorii de probleme ce constituie adevărate impedimente pentru asigurarea unei infrastructuri de transport durabile și totodată ecologice, în contextul actual politic și economic, context în care se caută soluții pentru limitarea efectelor negative asupra mediului, induse de către activitățile antropice, concomitent cu nevoia crescândă de conectivitate și viteză de deplasare:

· Deficiențe induse de parametrii de proiectare și exploatare inițiali ai infrastructurii de transport (capacități);

· Deficiențe generate de starea de degradare a componentelor infrastructurii ca urmare a întreținerii precare cauzată, la rândul său, de insuficiența resurselor materiale, umane și financiare cu care se confruntă administratorul de infrastructură.

Starea actuală a componentelor infrastructurii feroviare (cale, structuri, clădiri și instalații) pe tronsonul vizat pentru modernizare, se prezintă astfel:

· Tasare a terasamentului, lăţimi insuficiente ale platformei căii, lipsa șanțurilor de colectare şi evacuare a apelor, zone mlăştinoase la piciorul rambleului CF, vegetaţie abundentă cu arbori crescuţi pe taluzul terasamentului CF, lipsa contrabanchetelor, vegetaţie abundentă crescută până în umărul de piatră spartă lucrări de consolidare, drenare şi apărare a terasamentelor degradate şi/sau scoase din funcţie, zone cu traverse noroioase, grad avansat de uzură a ciupercii, ştirbituri, bavurări, patinări şi desprinderi de material, prisma căii este colmatată, fapt ce a permis dezvoltarea vegetaţiei. Există prinderi şi joante la care materialul mărunt de cale este absent, uzat sau neutilizat corespunzător, Multe dintre traverse de beton prezintă fisuri, pe zona centrală, la partea superioară. Fisurile sunt dezvoltate pe toata lăţimea traverselor. Unele traverse au armatură descoperită pe zona centrală, la partea superioară. S-au întâlnit traverse ce prezentau ruperi în corpul de beton,  fisuri și ştirbituri. Şanţurile de pământ sau beton situate de o parte şi de alta a căii ferate sunt degradate pe anumite zone, colmatate şi înierbate pe aproape toată lungimea lor;
· Structurile de pod și podeț prezintă defecte structurale, în funcție de tipul acestora, iar la numeroase dintre acestea albia cursurilor de apă prezintă suprafeţe cu vegetaţie abundentă, cu arbori şi arbuşti crescuţi atât în albia minoră cât şi în albia majoră;
· Instalaţiile de semnalizare și telecomunicații existente pe tronson au o durată considerabilă de când sunt puse în serviciu, ce a depăşit ,,durata normată de funcţionare” stabilită prin reglementările în vigoare. De asemenea, instalațiile SCB au o pronunţată uzură fizică şi morală fiind la limita critică de încadrare în condiţiile tehnice instrucţionale de ramură. Intervenţiile periodice de readucere în parametrii prin reparaţii curente sau capitale nu s-au făcut sau au fost realizate insuficient din lipsă de resurse, iar întreţinerea lor în prezent se face cu mari dificultăţi de asigurare a unui personal calificat şi a logisticii necesare, inclusiv din cauza lipsei producătorilor de piese de schimb specifice;
· Referitor la clădirile care fac obiectul reabilitării, expertizele tehnice și rapoartele de audit energetic, subliniază starea tehnică precară a acestor structuri: fisuri, crăpături, degradări ale pardoselilor, planșeelor, zidăriilor și tencuielilor, infiltrații datorate stării necorespunzătoare a învelitorilor, comportări necorespunzătoare din punct de vedere al asigurării unui grad acceptabil de protecție termică, degradări semnificative ale tâmplăriilor interioare și exterioare.
· În majoritatea cazurilor, peroanele sunt din prefabricate vechi de beton armat, materialele fiind degradate și nu există copertine pentru peroane;
· Nu există pasarelele pentru traversarea căii ferate de către localnici, fără a da acces la peroane, iar starea tehnică a acestora este una precară.

	2. Schimbări preconizate
	Proiectul de modernizare a liniei de cale ferată Craiova - Calafat va contribui la:

· Generarea de noi locuri de muncă pe perioada de implementare a proiectului;

· Economii la nivelul costurilor de întreţinere a infrastructurii;

· Economii la nivelul costurilor de operare a infrastructurii;

· Economii la nivelul costurilor aferente trenurilor;

· Economie de timp pentru călători;

· Economie de timp pentru transportul de marfă;

· Câștiguri în eficiență;

· Economii la nivelul emisiilor de CO2;

· Economii la nivelul costurilor aferente accidentelor;

· Reducerea poluării.
Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

· Reînnoirea infrastructurii liniilor şi corectarea geometriei traseului pentru viteza de 160 km/h;

· Reconfigurarea dispozitivului de linii din staţii, având în vedere și o viitoare dublare a liniei;

· Construcţia drumurilor de întreţinere de-a lungul căii ferate (unde nu sunt disponibile drumuri publice);

· Desfiinţarea sau transformarea în pasaje denivelate a trecerilor la nivel care nu respectă reglementările în vigoare;

· Introducerea de instalații de centralizare electronică în toate stațiile, haltele de mișcare și posturile de mișcare incluse în proiect;

· Introducerea sistemului ERTMS (ETCS nivelul 2 şi GSM-R) pe întregul tronson;

· Introducerea BLAI pe întregul tronson;

· Modernizarea clădirilor de călători;

· Realizarea a trei clădiri noi de călători, clădiri tip, minimale, în Jiu Nou, Afumați și Boureni;

· Realizarea lucrărilor de instalații electrice, termice și sanitare aferente lucrărilor de civile;

· Asigurarea de facilităţi pentru pasageri în staţii şi haltele de călători;

· Modernizarea peroanelor și asigurarea interoperabilității acestora;

· Construirea a două districte LC+EA+ELF, în Jiu Nou și Băilești;

· Reabilitarea clădirii de revizie și a magaziei din Calafat;

· Reabilitarea rampelor de încărcare-descărcare din stațiile Podari, Segarcea, Moțăței, Golenți și Calafat realizeazarea unei noi rampe în stația cf Băilești;

· Modernizarea echipamentului de telecomunicaţii (siguranța circulației, exploatare și avizare călători);

· Realizarea lucrărilor de electrificare;

· Modernizarea instalațiilor de Protecție a Instalațiilor din Cale și Vecinătate (PICV);

· Montarea de încălzitoare de macaz în staţii, în halte de mişcare şi la ramificaţii;

· Montarea de panouri fotovoltaice.

	3. Alte informaţii
	Proiectul de reabilitare și electrificare a liniei de cale ferată Craiova-Calafat este inclus în documentele aferente Master Planului General de Transport al României aprobat de Guvernul României prin H.G. nr. 666/2016, respectiv:

· Fișa Cod de proiect F002;

· Anexa 10.28 – Lista de proiecte pentru electrificare linie de cale ferată;

· Anexa 10.31 – Determinarea necesarului de finanțare pentru proiecte de infrastructură feroviară în perioada 2014-2020;

· Anexa 10.34 – Surse de finanțare pentru infrastructura feroviară 2014-2020.
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Impactul socio – economic al proiectului de act normativ

	1.Impactul macroeconomic
	Prin realizarea acestui obiectiv de investiții de utilitate publică de interes național se va realiza:

· o legătură rapidă între Craiova și Calafat cu efecte benefice pe toate planurile (reducerea aglomerărilor, a poluării și a consumului de carburanți, scăderea timpului de transport pentru călători şi mărfuri etc.);
· ocuparea și atragerea forței de muncă pe perioada execuției lucrărilor;

· atragerea transportului internațional de mărfuri pe secţiunea de cale ferată a Coridorului Orient/Est Mediteranean ce traversează România;
· crearea unei rute de cale ferată modernizată pentru transportul de călători internațional.

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Finalizarea acestui obiectiv duce la îmbunătăţirea condiţiilor  mediului de afaceri, deplasarea călătorilor și transportul de mărfuri pe acest tronson devenind atractiv.

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu.

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu.


	3. Impactul social
	Realizarea acestui obiectiv va avea efecte sociale pozitive determinate de îmbunătățirea semnificativă a condițiilor de transport. Acestea pot influența în sens pozitiv dezvoltarea economică a zonei. 

	4. Impactul asupra mediului
	A fost emisă Decizia etapei de încadrare nr. 6359 din 25.05.2020 de către Agenţia pentru Protecţia Mediului Dolj.
În proiect au fost prevăzute măsuri de ameliorare a impactului asupra mediului, acestea fiind:

· panouri fonoabsorbante pe segmentele de traseu ce se situează în proximitatea zonelor rezidențiale;

· perdele forestiere în zone cu risc de înzăpezire;
· separatoare de hidrocarburi la toate punctele de descărcare a apelor pluviale din sistemul de drenaj al căii ferate, la poduri și podețe;

· separatoare de hidrocarburi pentru tratarea apele pluviale provenite de pe suprafaţa parcărilor;

· separatoare de hidrocarburi pe circuitele de canalizare ale clădirilor de mentenanță proiectate;

· introducerea cuvelor de balast la podurile de cale ferată ce au ca efect pozitiv aupra mediului preluarea eventualelor scurgeri accidentale de mărfuri (în special lichide) la trecerea trenurilor, precum și reducerea semnificativă a zgomotului produs de trenurile aflate în deplasare;

· eliminarea infrastructurilor podurilor din albiile minore ale cursurilor de apă;

· realizarea de podețe suplimentare pentru împiedicarea acumulării și stagnării apelor pluviale, în zona căii ferate proiectate;

· înlocuirea vopselurilor pe bază de minium de plumb la poduri, cu protecţii anticorozive din materiale nepoluante;

· realizarea de instalații pentru producerea energiei electrice cu panouri fotovoltaice.

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul în curs, cât şi pe termen lung (5 ani)  

                                                                                                                                                - mii lei

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit;

(ii)impozit pe venit.

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

(i) contribuţii de asigurări
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impact financiar, plus/minus, din care: 

(i) buget de stat 

(ii) bugete locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Propuneri pentru a compensa scăderea veniturilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	7. Alte informaţii
	Finanțarea obiectivului de investiții se realizează din fonduri externe nerambursabile, de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Transporturilor, Infrastructurii și Comunicațiilor și din veniturile proprii ale Companiei Naţionale de Căi Ferate „C.F.R.” – S.A, precum și din alte surse legal constituite, în limita sumelor aprobate anual cu această destinaţie, conform programelor de investiţii publice aprobate potrivit legii.
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Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare
	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.  
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.
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Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Menţionăm că au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. 1 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea de Guvern nr. 561/2009.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii de Guvern nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul a fost supus consultărilor Consiliului Interministerial de Avizare Lucrări Publice de Interes Naţional şi Locuinţe, fiind emis avizul nr. 52 din 28 septembrie 2020.
Documentația tehnico-economică elaborată a fost supusă spre analiză și a fost avizată de către: 

· Consiliul Tehnico-Economic al Ministerului Transporturilor, Infrastructurii și Comunicațiilor cu avizul nr. 58/67 din 27.07.2020;
· Consiliul Tehnico-Economic al Companiei Naționale de Căi Ferate "C.F.R."-S.A. cu avizul nr. 19 din 21.05.2020.   

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a)  Consiliul Legislativ

b)  Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c)  Consiliul Economic şi Social

d)  Consiliul Concurenţei

e)  Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ nu necesită aceste avize.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.
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Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul prezentului act normativ a îndeplinit procedura prevăzută  de Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică republicată.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.
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Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Prezentul act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de HOTĂRÂRE a Guvernului pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investiţii „Reabilitarea liniei de cale ferată Craiova – Calafat, componentă a  Coridorului Orient/Est – Mediteranean”, lucrare de utilitate publică de interes național, care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate şi pe care îl supunem aprobării.
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