NOTĂ DE  FUNDAMENTARE

1. Titlul proiectului de act normativ
	Hotărâre a Guvernului pentru modificarea unor acte normative privind înființarea aeroporturilor de interes național 


2. Motivele emiterii actului normativ
	1. Descrierea situației actuale

11. In cazul proiectelor de acte normative care transpun legislație a Uniunii Europene sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia, se vor specifica doar actele Uniunii Europene in cauză, însoțite de elementele de identificare ale acestora
	Actele normative de înființare a Companiei Naționale Aeroporturi București – S.A., a Societăţii Naţionale "Aeroportul Internaţional Mihail Kogălniceanu - Constanţa" - S.A. și a Societăţii Naţionale "Aeroportul Internaţional Timişoara - Traian Vuia" - S.A., respectiv Hotărârile Guvernului nr. 1208/2009, 523/1998 și 521/1998, stabilesc la art. 1 alin. (2) sursele de finanțare ale cheltuielilor acestor entități, respectiv veniturile proprii, sumele alocate de la bugetul de stat, creditele bancare, creditele externe contractate sau garantate de stat, fonduri externe nerambursabile, forme legale de participare a capitalului privat şi alte surse legal constituite, toate asigurându-se cu respectarea reglementărilor în domeniul ajutorului de stat.

Articolul 5 al actelor normative sus menționate prevede la alin. (1) sursele de finanțare ale cheltuielilor de capital ale fiecărei unități, respectiv, sursele proprii, creditele interne sau externe şi alte surse atrase, potrivit legii, în timp ce la alin. (3) se prevede că toate bunurile nou create de natura proprietății publice, dezvoltarea şi modernizarea celor existente în scopul extinderii şi modernizării activităţii aeroporturilor respective se asigură integral de la bugetul de stat.
Legea nr. 363/2006 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului naţional - Secţiunea I Reţele de transport , prevede la  art. 3 alin. (2) că lucrările de realizare a proiectelor aferente direcţiilor de dezvoltare din Planul de amenajare a teritoriului national, indiferent dacă sunt sau nu aferente unor bunuri imobile care fac obiectul proprietăţii publice a statului, se finanţează din sumele alocate anual cu această destinaţie de la bugetul de stat prin bugetele ordonatorilor principali de credite, din venituri proprii ale operatorilor economici care administrează infrastructura de transport, din credite externe, fonduri externe nerambursabile şi din alte surse legal constituite, pe bază de documentaţii tehnico-economice aprobate conform legislaţiei în vigoare, cu respectarea reglementărilor în domeniul ajutorului de stat. 
Nu este cazul

	2. Schimbări preconizate
	Se propune modificarea alin. (2) al art. 1 din actele normative prin care sunt înființate Compania Națională Aeroporturi București – S.A.,  Societatea Naţională "Aeroportul Internaţional Timişoara - Traian Vuia" - S.A. și, respectiv, Societatea Naţională "Aeroportul Internaţional Mihail Kogălniceanu - Constanţa" - S.A. astfel încât să se clarifice faptul că atât cheltuielile de exploatare cât și cele de capital ale acestor unități pot fi finanțate din sursele enumerate la respectivul alineat. Prin această modificare, dispozițiile alin. (1) al articolului 5 din actele normative sus menționate nu se mai justifică.
De asemenea, la articolul 5 alin. (3) se propune extinderea surselor de finanțare a lucrărilor de investiții constând în crearea de noi bunuri proprietate publică, dezvoltarea şi modernizarea celor existente, asigurându-se compatibilizarea cu dispozițiile art. 3 alin. (2) din Legea nr. 363/2006.

Menționăm că în conformitate cu reglementările europene în materie de ajutor de stat (Regulamentului (UE) nr. 651/2014 din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piața internă în aplicarea articolelor 107 și 108 din tratat, cu modificările și completările ulterioare, Orientările privind ajutorul de stat acordat aeroporturilor si companiilor aeriene, care fac obiectul Comunicării Comisiei Europene C(2014)963, etc.) aeroporturile pot beneficia, în anumite condiții sau situații, de ajutoare de stat pentru finanțarea cheltuielilor de exploatare sau de capital. Una dintre aceste situații este și criza generată de pandemia COVID-19.

Prin modificările propuse se creează și cadrul legal pentru ca aeroporturile de interes național, aflate sub autoritatea Ministerului Transporturilor, Infrastructurii și Construcțiilor, să poată beneficia, în anumite situații, de finanțarea cheltuielilor de exploatare sau de capital din fonduri publice, cu respectarea reglementărilor din domeniul ajutorului de stat.

	3. Alte informații
	Nu este cazul


3. Impactul socio - economic al proiectului de act normativ
	1. Impactul macroeconomic
	Nu este cazul

	11.Impactul asupra mediului concurențial si domeniului ajutoarelor de stat 

	Nu este cazul

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Nu este cazul

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Nu este cazul

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici si mijlocii
	Nu este cazul

	3. 
Impactul social
	Nu este cazul

	4. 
Impactul asupra mediului  

	Nu este cazul

	5. 
Alte informații
	Nu au fost identificate


4. Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat,  atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât și pe termen lung (pe 5 ani)
	Indicatori
	An curent
	Următorii 4 ani
	Media următorilor 5 ani, după anul curent

	
	
	
	
	
	
	

	1.Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a)bugetul de stat, din acesta:

-impozit pe profit

-impozit pe venit

b)bugete locale:

-impozit pe profit

c)bugetul asigurărilor sociale

-contribuții de asigurări
	-

-

-

	-

-

-
	-

-
	-

-
-

	-

-
-
	

	2.Modificări ale cheltuielilor bugetare din care:

a)bugetul de stat, din acesta:

-cheltuieli de personal

-bunuri și servicii

b)bugete locale:

-cheltuieli de personal

-bunuri și servicii

c)bugetul asigurărilor sociale

-cheltuieli de personal

-bunuri și servicii
	-

-
	-

-
	-
-
-
	-
-
-
	-
-
-
	

	3.Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b)bugete locale
	-
	-
	-
	-
	-
	

	4.Propuneri pentru acoperirea creșterilor de cheltuieli
	-
	-

	-

	-
	-
	-

	5. Propuneri pentru acoperirea scăderilor  de venituri
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor  veniturilor și/sau cheltuielilor bugetare
	-

	7. Alte informații
	Nu au fost identificate


5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare
	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:                          

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ; 
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea  implementării noilor dispoziții.   
	Nu este cazul

	11. 
Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația in domeniul achizițiilor publice
	Nu este cazul

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislația Uniunii în cazul proiectelor ce transpun prevederi ale Uniunii
	Nu este cazul

	3.Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative ale Uniunii
	Nu este cazul

	4. Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene
	Nu este cazul

	5.Alte acte normative și/sau documente internaționale din care decurg angajamente
	Nu este cazul

	6.Alte informații
	Nu au fost identificate.


6. Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
	1.Informaţii privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate
	Nu este cazul

	2.Fundamentarea alegerii organizațiilor cu care a avut loc consultarea, precum și a modului în care activitatea acestor organizații este legată de obiectivul proiectului de act normativ
	Nu este cazul

	3.Consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale, în situația în care proiectul de act normativ are ca obiect activități ale acestor autorități, în condițiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităților administrației publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

	Nu este cazul

	4.Consultările desfășurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Nu este cazul

	5.Informaţii privind avizarea de către:

a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apărare a Tarii
c)Consiliul Economic și Social

d)Consiliul Concurenței 

e)Curtea de Conturi
	Consiliul Legislativ a avizat proiectul de act normativ 

Nu este cazul
Nu este cazul

Nu este cazul
Nu este cazul

	6.Alte informații
	


7. Activități de informare publică privind elaborarea și implementarea proiectului de act normativ
	1.Informarea societății civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Menţionăm că au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009. Proiectul a îndeplinit procedura prevăzută de dispozițiile Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată, fiind publicată pe pagina de web a Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicațiilor.

	2.Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum și efectele asupra sănătății și securității cetățeanului sau diversității biologice
	Nu este cazul

	3. Alte informații
	Nu au fost identificate


8. Măsuri de implementare
	1.Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autoritățile administrative publice centrale și/sau locale-înființarea sau extinderea competenței instituțiilor existente
	Nu este cazul

	2.Alte informații

	Nu au fost identificate


Având în vedere cele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru modificarea unor acte normative privind înființarea aeroporturilor de interes național care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate și pe care îl supunem spre adoptare.
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