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PUNCT DE VEDERE PRIVIND PROIECTUL DE ORDIN
REFERITOARE LA MODIFICAREA OMT nr. 683/2017

Referitor la Proiectul de Ordin de Ministru privind modificarea si completarea anexei la
Ordinul Ministrul Transporturilor nr. 683/2017 va transmitem urmatoarele observatii:

1. Observatii cu caracter general:

a) tarifele nu au nici un fel de justificare economica si de aceea solicitam
explicitarea lor si raportarea la costurile reale, deoarece consideram ca tarifele stabilite
trebuie sa aibd o baza legalda, temeinic justificatd, sa fie nediscriminatorii si
transparente.

Astfel:

i.  Tariful orar al AFER creste de la 15 Euro/ora (Art. 2 din OMT 683/2017) la 20
euro/ora (nota 2 de la pct 18 din Proiectul de ordin) pentru activitatea de audit.
Sistemul feroviar nu poate absorbi o crestere de tarif atat de mare din partea
niciunui furnizor de servicii fara a inregistra dezechilibore majore. Avand in
vedere ca tariful este exprimat in euro nu suntem de acord cu cresterea
acestuia.

ii. Pentru orice modificare a certificatului unic se percepe un tarif de 30% din tariful
practicat pentru ultima eliberare a unui certificat unic de siguranta, deci chiar si
pentru operatii minime cum ar fi schimbarea denumirii operatorului Feroviar,
situatie care nu implicd decat un minim volum de verificari. Prin cresterea
procentului perceput (de la 25% la 30%) si a sumei pentru emiterea certificatului
unic la care se calculeaza acest procent, acest tarif este mult peste nivelul tarifar
stabilit conform OMT 683/2017 pentru prestatiile de activitati specifice efectuate
de AFER, costurile suplimentare inregistrate de operatori fiind semnificative si
greu de acoperit in executia bugetara aflaté in curs;

iti. Suma tarifelor percepute este mult peste nivelul rezonabil acceptabil conform
conditiilor economice actuale si pietei transporturilor feroviare din Romania,
determinadnd un impact negativ major asupra rezultatelor financiare Si
posibilitatilor de dezvoltare ale operatorilor de transport feroviar , favorizand in
acelasi timp in mod evident, discriminatoriu si excesiv, transportul rutier;



iv.

Nu suntem de acord cu tariful de evaluare a vehiculelor feroviare motoare
cu care operatorii de transport remorca trenuri sau efectueaza manevra, atata
timp cat aceste vehicule sunt inscrise in RNV, adica au o Entitate Responsabila
cu Intretinerea — ERI, iar procedurile sistemului de management al sigurantei in
baza caruia se acorda certificatul unic de sigurantd acopera corespunzator
mentenanta, exploatarea si transferul utilizarii reciproce de la un operator de
transport feroviar la altul. Acest ERI, nominalizat pentru fiecare locomotiva,
poarta responsabilitatea starii tehnice a locomotivelor,iar pentru a fi recunoscut
ca atare, a parcurs obligatiriu toate etapele prevazute de lege inclusiv plata
tarifului catre AFER.

In orice alta tara din Uniunea Europeana locomotivele se pot folosi doar in baza
inscrierii acestora intr-o baza de date nationala. Modul de respectare a
prevederilor privind utilizarea locomotivelor se poate verifica oricand de catre
Autoritatea Feroviara.

Mai mult, in Ghidul ASFR pentru obtinerea Certificatului Unic de Siguranta, nu
se solicitd nici o evaluare tehnica a locomotivelor, ci doar o listd cuprinzand
datele de identificare a vehiculelor respective (pct nr.1, alin 14 din ultima
coloana). Contestam inclusiv depunerea acestei liste, nefiind necesara in cadrul
actual de reglementare a obtinerii certificatului unic, din motivele partial expuse
mai sus.

Solicitam actualizarea Proiectului Ordinului de modificare a OMT 683/2017,
respectiv punerea in acord cu regulamentele si directivele europene cuprinse
in Pachetul 4 feroviar, deoarece in “forma modificatd” a acestuia, publicata spre
consultare, sunt prezentate tarife pentru prestatii care nu sunt necesare (spre
exemplu tariful de evaluare de mai sus, consideram ca nu mai este necesar).

Nu suntem de acord cu nivelul de tarif propus pentru evaluarea
documentelor unei zone de manevra si linii ferate industriale LF1 (105 euro/
LFI conform pct 32.1.1.5 din tabelul 2 din Proiectul de Ordin), fiind exagerat de
mare si nefondat, agsa cum vom demonstra Th exemplul de calcul urmator:

Calculdnd cu 20 euro/ora, fatd de restul activitatilor tarifate cu 15
euro/ord, rezultd 5,25 ore/ LFI. Sa presupunem ca un operator feroviar
de marime medie solicitd s& manevreze pe 100 LFI, rezultd, deci, 525
ore doar pentru evaluarea documentelor LFI adicé 65,6 zile pentru un
om care sa verifice doar aceste documente, si doar pentru un operator.
Cum in practica sunt in curs de obtinere a certificatului de sigurantd mai
mulfi operatori simultan este imposibil, cu actualul personal al ASFR, s&
se poata aloca un salariat timp de 3 luni sé verifice doar documentele
LFI ale unui singur operator Feroviar.

Opinia noastré este ca LFl-urilor nu li se aplicd STI doar dacé sunt declarate de
interes national prin HG (ex.Portul Constanta) si, pe cale de consecintd, el
trebuie eliminat. (vezi Legea 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din
Romania in sistemul unic european).



*Exemplul de mai sus trebuie vazut si din perspectiva operatorilor feroviari mari
si mai ales a CFR Marfa care, desi am contestat asta in permanenta, are acces
pe toate liniile ferate industriale. In aceastd situatie se va mentine
discriminarea intre operatorii feroviari de marfa cu capital privat si CFR Marfa,
iar concurenta pe piata de transport feroviar va fi in continuare distorsionata.
Consideram ca nivelul acestui tarif nu reflecta real activitatea in sine de
verificare si nici relevanta acesteia, valoarea propusa fiind exagerata.

b) Tarifele trateaza in acelasi mod gestionarii de infrastructura si administratorul de
infrastructura, si nu sunt corelate cu nivelul activitatii gestionarului/ administratorului

Astfel, aceiasi suma este prevazuta pentru auditul efectuat pentru administratorul/
gestionarul infrastructurii (pct 32.3.2.1 din tabelul 2 din Proiectul de Ordin), indiferent
de numarul de kilometri de cale feratd gestionati sau de numarul de statii aflate pe
sectia respectiva. Este evident ca la auditarea CFR S.A se va consuma mai mult timp
si resurse decat la auditarea unui gestionar de infrastructura care gestioneaza parti
mult mai mici din infrastructura feroviara, iar perceperea acelorasi sume pentru toate
societatile este nejustificata.

c) Tarifele sunt discriminatorii, pentru aceleasi activitati ale Autoritatii, astfel:

e Conform cu cele cuprinse in Proiectul de Ordin, operatorii de transport si cei de
manevra vor plati procente diferite din tariful ultimului certificat de siguranta.
Astfel in tabelul 3, la pct 1.1. respectiv 1.2 regasim aceleasi activitati, tarifate
intrun mod diferit pentru cele doua feluri de certificate unice.

e evaluarea unui vehicul feroviar motor pentru operatorul de transport costa 525
euro (pct 32.1.1.4 din tabelul 2), iar pentru operatorul de manevra este de 75
euro (32.2.1.3 din tabelul 2). Dincolo de diferenta uriasa intre cele doua tarife,
este necesar sa se expliciteze si sd intelegem care este diferenta dintre o
locomotiva aflata Tn certificatul unui operator feroviar cu care acesta efectueaza
manevra si o locomotiva de acelasi tip aflatd in certificatul unui operator de
manevra.

Modificarea OMT 683/ 2017 trebuie sa vizeze doar activitdtile pentru care nu exista
tarife (pct. 2 din tabelul de mai sus).

Tarifele ce se refera la certificatul de siguranta pot fi actualizate doar prin adaptarea
textuala, respectiv inlocuire “certificat de siguranta” cu “certificat unic de siguranta”.

2. Observatii specifice:

a. Nu suntem de acord si solicitam sa fie eliminate prevederile privind tarifarea
modificarilor referitoare la actualizarea/ modificarea listei secfiilor de circulatie,
zonelor de manevra si/ sau a liniilor industriale, respectiv a modificarii listei de
vehicule motoare.

In acest fel, implicit se face vorbire despre existenta unor liste anexe la
Certificatul Unic de Siguranta care contin sectii, linii industrial, si cel mai grav,
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liste cu vehicule feroviare motoare cu, care operatorul feroviar are dreptul sa
remorce trenuri/ manevreze vehicule feroviare.

Acest mod de lucru ne intoarce in situatia in care actuala forma a Anexei B la
Certificatul de siguranta sa fie emisa conform vechilor reglementari, forma care
nu se mai regaseste in nicio reglementare actuald, in nicio tara din Uniunea
Europeana.

in subsidiar, solicitim respectarea principiilor certificarii de siguranta si ale
interoperatibilitatii sistemului feroviar asa cum sunt definite prin reglementarile
europene si nationale astfel incéat piata de transport feroviar sa fie incurajata si
sprijinitd si nu Tmpovaratd de reglementari suplimentare, redundante si
birocratice.

. Nu suntem de acord cu tarifarea suplimentara pentru un audit de supraveghere
(pct. 32.1.2.1 din tabelul 2 din Proiectul de Ordin) al carui cost ar trebui sa fie
inclus in tarifele pe care le platim acum pe baza conventiilor incheiate deja cu
AFER.

Nota:

i.  Ghidul privind cererile pentru acordarea de certificate unice de siguranta
— Ghid pentru solicitanti, elaborat de ERA si aflat pe site-ul Agentiei la
pct. 5.13.3 stabileste ca Autoritatea utilizeaza pentru verificarea initiala
evaluarile/ auditurile anterioare, deci auditurile de siguranta efectuate
anual de catre ASFR. Acestea ar trebui sa fie suficiente pentru
verificarea modului in care se respectd conditile de eliberare a
Certificatului Unic de siguranta, acesta fiind de fapt chiar scopul acestor
audituri/ inspectii de stat.

i.  Tnacelasi Ghid la pct. 5.6 apar specificate trei feluri de activitati: audituri,
inspectii sau vizite la sediul solicitantului de certificat, acestea neavand
menirea sd dubleze activititile de supraveghere continua. Tarifele
prevazute pentru auditul respectiv dubleaza practic activititile de
supraveghere efectuate de Autoritate.

iii.  Nivelul tarifului pentru un astfel de audit suplimentar este nejustificat de
mare. Astfel, tariful prevazut la 32.1.2.1 in tabelul nr.2 pentru auditul in
vederea eliberarii/ reinnoirii si verificarii mentinerii conditiilor de eliberare
a certificatului unic respectiv de 11.520 euro, calculat cu formula si tariful/
ora propus in proiectul de ordin ar trebui sa reprezinte 576 ore*auditor,
respective 72 zile*auditor. Pentru o echipa de 4 auditori inseamnand 18
zile lucratoare. Este evident faptul ca Tn acest caz exista o exagerare,
mai ales ca la aceasta suma se adauga si cheltuielile cu deplasarea
echipei de audit.

Propuneri si consideratii finale:

Consideram ca o posibila paraleld intre tarifele percepute de Agentia
Europeana si cele percepute de AFER nu poate fi facuta, avand in vedere atat
volumul diferit al activitétii celor doua organisme cat si conditiile diferite ale
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pietei feroviare din Romania fatid de alte tari din UE unde traficul feroviar de
marfuri si persoane are o dezvoltare continua si durabilda si unde politicile
nationale de transferare a volumelor de transport de la sectorul rutier la cel
feroviar au dat si dau rezultate notabile.

Deasemenea, avem convingerea ca Proiectul de Ordin trebuie sa tina cont de
reglementarile Uniunii Europene in materie, in cazul de fata “REGULAMENTUL
DE PUNERE IN APLICARE a (UE) 2018/763 AL COMISIEI din 9 aprilie 2018
de stabilire a modalitatilor practice pentru emiterea certificatelor unice de
sigurantd pentru intreprinderile feroviare in temeiul Directivei (UE) 2016/798 a
Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 653/2007 al Comisiei” care la paragraful 1, stabileste ca unul din principalele
scopuri a implementarii certificarii unice de siguranta a intreprinderilor feroviare
este de a se reduce costul cu certificarea. in cazul nostru, consultand Proiectul
de Ordin privind tarifele aplicate de catre AFER, constatdm ca aceste costuri
cresc considerabil nejustificat.

Aceasta modificare de Ordin ar fi normal sa fie precedatd de reglementarea
clara a modului de obtinere a certificatului unuic de sigurants, de stabilirea
concreta a situatiilor in care acesta necesitd modificare/actualizare precum si a
documentatiei care trebuie depusa in toate aceste situatii. Asa cum OMT
535/2007 a reglementat modul de punere in aplicarea Legii 55/2006, privind
siguranta feroviara, consideram ca trebuie elaborat un act normativ care sa
reglementeze punerea in aplicare a OUG 73/2019, privind obtinerea
certificatului unic de siguranta.

Valabilitate Certificatului Unic de Siguranta, conform OUG 73/ 2019, - Cap. 3,
Art. 10, Pct (34) - este de 5 ani, dar ASFR elibereaza in continuare Certificatul
Unic de Siguranta tot pe o perioadd de 2 ani pentru operatorii nationali de
transport feroviar creinduse o grava discriminare a acestora fatd de operatorii
din alte state membre UE care opereaza la noi in tara.

Fata de cele de mai sus solicitdm in numele membrilor organizatiei noastre,
insistent, conducerii Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor
sa nu aprobe Proiectul de Ordin privind modificarea si completarea OMT
638/2017 in forma prezentatd, sa solicite AFER justificarea fiecarei sume
printrun calcul transparent realizat in conditii reale si sa organizeze o intalnire
cu reprezentantii OPSFPR si ai AFER in care sa se discute punctele de vedere
ale celor doua parti.

PRESEDINTE, /



