NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secțiunea 1. 
Titlul proiectului de act normativ
	Hotărâre a Guvernului pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 499/2010 privind declanșarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privată situate pe amplsamentul lucrării de utilitate publică “Lărgire la 4 benzi -  Centura Bucureşti Sud între A2 (km 23+600) și A1 (km 55+520)” 


Secțiunea 2.

Motivele emiterii actului normativ
	1. Descrierea situației actuale


	          În vederea organizării și fluidizării circulației rutiere în zona de sud a Municipiului București, în anul 2016 a fost revizuit Studiul de fezabilitate aferent obiectivului de investiție “Lărgire la 4 benzi - Centura București Sud între A2 (km 23+600) și A1 (km 55+520)”, prevăzându-se inclusiv execuția pasajelor superioare de la intersecțiile Centurii București sud cu DJ 401 și DN 4, respectiv Amenajare nod rutier CB – DJ401 (Berceni) km 33+190 – km 35+600” și Amenajare nod rutier CB – DN4 (Oltenița) km 29+500 – km 33+190".
Astfel, proiectul avut în vedere, se va executa în primul rând pentru lărgirea la 4 benzi de circulație a Centurii București și amenajarea intersecțiilor cu celelate căi de comunicații existente și are ca principale obiective: 
· Dezvoltarea și modernizarea rețelei de transport, prin asigurarea accesului la rețeaua rutieră națională și europeană

· Ameliorarea în conformitate cu standardele în vigoare a condițiilor de viață ale locuitorilor și ale activităților productive desfășurate în zona localităților și eliminarea stării de stres;

· Realizarea unor economii de timp în transportul rutier prin ridicarea limitei de viteza și prin reducerea blocajelor rutiere, precum și sprijinirea și revigorarea activităților economice, sociale și turistice prin dezvoltarea unei infrastructuri corespunzătoare.
  Prin realizarea acestui proiect se preconizează:

· sporirea capacității de circulație, prin mărirea fluenței traficului;

· decongestionarea traficului pe Centura București Sud;

· fluidizarea circulației pe Centura București și intrările și ieșirile din oraș (respectiv DJ 401 și DN4);

· mărirea confortului participanților la trafic;

· mărirea siguranței circulației;

· reducerea numărului de accidente;

· îmbunătățirea mediului înconjurător din localitate prin reducerea noxelor și a poluării sonore.

 Obiectivul de investiție astfel revizuit, pentru proiectele Amenajare nod rutier CB – DJ401 (Berceni) km 33+190 – km 35+600 și Amenajare nod rutier CB – DN4 (Oltenița) km 29+500 – km 33+190, străbate raza unităților administrativ-teritoriale ale localităților Berceni și Popești Leordeni  din județul Ilfov și a municipiului București – Sector 4.
Indicatorii tehnico – economici ai obiectivului “Lărgire la 4 benzi – Centura Bucureşti Sud între A2 (km 23+600) și A1 (km 55+520)”, au fost aprobați prin Hotărârea Guvernului nr. 344/2008, modificată prin  Hotărârea Guvernului nr. 1242/2009  și Hotărârea Guvernului nr. 1009/20.12.2018.
La nivelul anului 2010, cu respectarea prevederilor Legii nr. 198/2004, cu modificările și completările ulterioare, afost expropriat un imobil, în suprafață totală de 15.795 mp pentru care a fost consemnată cu titlu de despăgubire suma de 3.898.068,26 lei, aceasta încadrându-se în limita sumelor aprobate cu această destinație conform Legii nr. 11/2010 a bugetului de stat pe anul 2010.
Menționăm că la momentul promovării Hotărârii Guvernului nr. 499/2010, reglementarea în materia exproprierii era dată de Legea nr. 198/2004, astfel încât a fost  aprobat planul de amplasament aferent imobilului mai sus amintit.
Ca urmare a modificărilor survenite în proiectul tehnic, având în vedere că procedurile de expropriere pentru Hotărârea Guvernului nr. 499/2010 au fost reglementate de prevederile Legii nr. 198/2004, cu modificările și completările ulterioare, abrogată prin Legea nr. 255/2010 cu modificările și completările ulterioare, în scopul continuării executării lucrărilor în conformitate cu soluția aprobată, prin prezentul proiect de act normativ, se  Urmărește aprobarea dobândirii prin expropriere, a unei suprafețe de 154.264 mp, deținută de un număr de 292 de persoane fizice și juridice.
Referitor la suma aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 499/2010, publicată în Monitorul Oficial nr.  369/04.06.2010, și motivele pentru care  nu au fost îndeplinite cerințele actului normativ menționat, facem următoarele precizări:
· având în vedere dispozițiile Legii  nr. 198/2004, cu modificările și completările ulterioare, toate activitățile ulterioare apariției Hotărârii Guvernului în cauză (întocmire documentații cadastrale, întocmire documentații cadastrale, întocmire raport de evaluare, activități ale comisiei de stabilire a dreptului de proprietate saun a altui drept real) au necesitat un timp îndelungat, ceea ce a avut  drept consecință emiterea de către comisie a unei singure Hotărâri și a unui singur proces verbal , aferent unui imobil cu o suprafață de 15.795 mp, pentru care a fost consemnată cu titlu de despăgubire suma totală de 3.898.068,26 lei . Menționăm că din suma totală aprobată de 71.682 miilei , a fost solicitată numai suma de 3.898.068,26 lei, restul rămânând nesolicitată și prin urmare neutilizată.
· Întrucât suma aprobată prin actul normativ a fost alocată de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor și Infrastructurii , în limita sumelor aprobate cu această destinație conform Legii bugetului de stat pe anul 2010, nr. 11/2010, neutilizarea întregii sume aprobate în anul bugetar 2010 a dus la necesitatea realocării diferenței în următorul an bugetar. Datorită modificărilor survenite atât în ceea ce privește legislația în domeniu prin apariția Legii nr.255/2010 cu modificările și completările ulterioare, cât și în ceea ce privește  proiectul tehnic aferent obiectivului de investiții, s-a impus refacerea documentației tehnico-economice necesară pentru exproprierea suprafețelor afectate conform noii soluții tehnice adoptate.
· Potrivit prevederilor art. 7 din Legea nr. 255/2010, cu modificările și completările ulterioare, "(....) expropriatorul are obligația consemnării sumelor individuale reprezentând plata despăgubirii la dispoziția proprietarilor de imobile, individualizați conform listei proprietarilor (...)". În consecință, suma aprobată prin prezentul proiect de act normativ va fi consemnată pe numele fiecărui proprietar/deținător conform anexei nr. 2, după publicarea în Monitorul Oficial a Hotărârii Guvernului, în limita prevederilor anuale aprobate prin Legea bugetului de stat pe anul 2019, nr. 50/2019.
· În prezent, cadrul legal în materie de expropriere il reprezintă Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes naţional, judeţean şi local, cu modificările și completările ulterioare.

	11. In cazul proiectelor de acte normative care transpun legislație comunitara sau creează cadrul pentru aplicarea directa a acesteia
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.



	2.Schimbări preconizate
	Procedurile de expropriere aplicabile sunt cele prevăzute de Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes național, județean şi local, cu modificările şi completările ulterioare, de Hotărârea Guvernului nr. 53/2011 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a acesteia, pentru acele imobile proprietate privată care constituie coridorul de expropriere aferent proiectului. 
În conformitate cu art. 5 din Legea nr. 255/2010, cu modificările şi completările ulterioare, expropriatorul întocmește o documentație tehnico – economică cuprinzând coridorul de expropriere stabilit pe baza studiului de fezabilitate în varianta finală sau a documentațiilor de urbanism, după caz, şi lista proprietarilor imobilelor care constituie coridorul de expropriere așa cum rezultă din evidențele Agenției Naționale de Cadastru şi Publicitate Imobiliară Ilfov și București sau ale unităților administrativ – teritoriale, care cuprinde și sumele individuale aferente despăgubirilor estimate de către expropriator pe baza unui raport de evaluare întocmit, având în vedere expertizele întocmite şi actualizate de camerele notarilor publici.
Pentru prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului este necesară aprobarea sumei de 24.314 mii lei necesară despăgubiri imobilelor proprietate privată care urmează a fi supuse procedurii de expropriere, respectiv pentru un număr de 292 de imobile, în suprafață totală de 154.264 mp în conformitate cu anexa nr. 2 la proiectul de act normativ.
Suma de 24.314 mii lei aferentă imobilelor prevăzute în anexa nr. 2 la proiectul de Hotărâre a Guvernului, rezultă din rapoartele de evaluare întocmite în luna iunie 2019, de către experții autorizați ANEVAR, d-na Georgescu Geta-Stela și dl. Gridan Alexandru-Ionuț, având legitimațiile cu nr. 12766 și 18072, valabile pe anul 2019, în conformitate cu dispozițiile Legii nr. 255/2010, cu modificările şi completările ulterioare şi ale Hotărârii Guvernului nr. 53/2011 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a acesteia.
Astfel, în conformitate cu dispozițiile legale în materie de expropriere, raportul de evaluare se întocmește avându-se în vedere expertizele întocmite şi actualizate de camerele notarilor publici, potrivit art. 111, alin. (5) din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, coroborate cu prevederile art. 8 alin (1) din Hotărârea Guvernului nr. 53/2011 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes național, județean şi local, cu modificările şi completările ulterioare, conform cărora „expertul evaluator […] este obligat să se raporteze la expertizele întocmite şi actualizate de camerele notarilor publici, potrivit art. 111, alin. (5) din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificările şi completările ulterioare.”
Prin prezentul proiect de act normativ se propune:
      1) aprobarea completării planului de amplasament al lucrării de utilitate publică de interes național “Lărgire la 4 benzi Centura Bucureşti Sud între A2 (km 23+600) și A1 (km 55+520)”, potrivit planului de amplasament/hărţii topografice prevăzut în anexa nr. 1; 
      2) aprobarea declanșării procedurii de expropriere a imobilelor proprietate privată, care fac parte din coridorul de expropriere al lucrării de utilitate publică, situate pe amplasamentul completat, a listei cuprinzând proprietarii de imobile proprietate privată supuse exproprierii, aflate pe raza localităților Berceni și Popești Leordeni din Județul Ilfov, proprietarii sau deținătorii acestora, precum și sumele individuale estimate de către expropriator aferente despăgubirilor în cuantum total de 24.314 mii lei, pentruun număr de 292 de imobile, având o suprafață totală de 154.264  mp, prevăzute în anexa nr. 2 la prezentul proiect de  hotărâre a Guvernului.

	3.Alte informații
	 Planurile cu amplasamentul lucrării au fost avizate de către Oficiile de Cadastru şi Publicitate Imobiliară Ilfov și București, în conformitate cu prevederile Legii nr. 255/2010 cu modificările și completările ulterioare și Hotărârea Guvernului nr. 53/2011.
Lista proprietarilor/deținătorilor imobilelor proprietate privatăprevăzute în Anexa nr. 2 la prezentul proiect de act normativ,, a fost întocmită în baza evidențelor furnizate de către Primăria Berceni și Popești Leordeni  din județul Ilfov și a municipiului București – Sector 4 și confirmate de aceștia cu ștampilă şi semnătură în conformitate cu prevederile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 255/2010, cu modificările și completările ulterioare.
În situația în care în cadrul coridorului de expropriere, cu ocazia întocmirii documentațiilor cadastrale de dezmembrare a imobilelor afectate, vor fi identificate imobile ce ar putea constitui monumente istorice/zone de protecție, se vor respecta prevederile Legii nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicată.
În măsura în care unele dintre construcţii au destinaţia de locuinţă se va proceda potrivit dispoziţiilor art. 29 alin. (2) din Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publica, republicată, şi ale Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică,  necesară realizarii unor obiective de interes naţional, judeţean şi local, cu modificările şi completările ulterioare.
Pentru imobilele care au fost identificate ca fiind în proprietate privată a unităților administrativ – teritoriale, se vor aplica dispozițiile art. 3 din Legea nr. 255/2010, cu modificările și completările ulterioare, portivit cărora: ”Potrivit prevederilor prezentei legi pot fi expropriate bunurile imobile proprietate a persoanelor fizice sau persoanelor juridice, cu sau fără scop lucrativ, şi a oricăror alte entităţi, precum şi cele aflate în proprietatea privată a comunelor, oraşelor, municipiilor şi judeţelor, pe care se realizează lucrările de utilitate publică de interes naţional, judeţean şi local.”
Numărul imobilelor supuse exproprierii prin prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului este de 292, însă acesta poate suferi modificări ca urmare a faptului că imobilele în cauză se află în circuitul civil, iar proprietarii acestora pot efectua dezlipiri ori alipiri.
Din suma globală estimată de 71.682 mii lei, aprobată prin H.G. nr. 499 din 26 mai 2010 privind declanşarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privată situate pe amplasamentul lucrării de utilitate publică "Lărgire la 4 benzi - Centura Bucureşti Sud între A2 (km 23 + 600) şi A1 (km 55 + 520)", a fost consemnată pe numele proprietarului S.C. PANHOL Developments S.R.L., suma de 3.898.068,26 lei (OP nr. 5901 din 28.12.2010), reprezentând despăgubiri conform prevederilor Legii nr. 198/2004.


  Secțiunea 3.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
	1.Impactul macroeconomic
	Prin asigurarea unei fluidizări optime a traficului rutier din zonă, se asigură o promovare a comerțului intern şi internațional.

	11.Impactul asupra mediului concurențial si domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2.Impactul asupra mediului de afaceri
	Finalizarea acestui obiectiv duce la îmbunătățirea condițiilor de transport rutier şi implicit a mediului de afaceri.

	21.Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	22.Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.Impactul social
	Construcția acestei lucrări prezintă avantaje tehnice, economice şi sociale, având un impact pozitiv asupra așezărilor umane şi a altor obiective colaterale. 

	4.Impactul asupra mediului 
	Acest proiect de act normativ nu are impact în acest domeniu.

	5.Alte informații
	Nu au fost identificate.


 Secțiunea 4.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta :
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale :
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c)bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuții de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	a) buget de stat, din acesta:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(i) cheltuieli de personal
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(ii) bunuri şi servicii
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	b) bugete locale:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(i) cheltuieli de personal
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(ii) bunuri şi servicii
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(i) cheltuieli de personal
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(ii) bunuri şi servicii
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	b) bugete locale
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4. Propuneri pentru acoperirea creșterii cheltuielilor bugetare
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	şi/sau cheltuielilor bugetare
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	7. Alte informații
	Sumele individuale estimate de către expropriator aferente despăgubirilor pentru imobilele proprietate privată situate pe teritoriul localităților Berceni și Popești Leordeni  din județul Ilfov și a municipiului București – Sector 4, sunt în cuantum total de 24.314 mii lei și sunt alocate de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor, în conformitate cu Legea bugetului de stat aferent anului 2019, nr. 50/2019, la capitolul 84.01 ,,Transporturi”, subcapitolul 03 ,,Transport Rutier”, titlul 58 “Proiecte din Fonduri Externe Nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 (POIM)”, articol 58.03 – Programe din Fondul de Coeziune - FC.


  Secțiunea 5.

Efectele proiectului de act  normativ asupra legislației în vigoare
	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziții.
	După finalizarea procedurilor de expropriere a imobilelor prevăzute în Anexa proiectului de act normativ, se va proceda la elaborarea unui act normativ pentru înscrierea acestora în inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1705/2006.

	11.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația comunitară în materie
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.Decizii ale Curții Europene de Justiție şi alte documente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	4.Evaluarea conformității
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	5.Alte acte normative şi/sau documente internaționale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ  nu se referă la acest domeniu.

	6. Alte informații
	Nu au fost identificate.


  Secțiunea 6.

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
	1.Informaţii privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2.Fundamentarea alegerii organizațiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizații este legată de obiectul proiectului de act normativ.


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.Consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale, în situația în care proiectul de act normativ are ca obiect activități ale acestor autorități, în condițiile 

Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităților administrației publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	4.Consultările desfășurate în cadrul comisiilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu este supus consultărilor comisiilor interministeriale.

	5.Informaţii privind avizarea de către

a)Consiliul Legislativ 

b)Consiliul Suprem de Apărare a Tarii
c)Consiliul Economic şi Social

d)Consiliul Concurenței
e)Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ nu necesita aceste avize.

	6. Alte informații
	Nu au fost identificate.


Secțiunea 7.

Activități de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ
	1.Informarea societății civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul prezentului act normativ a îndeplinit procedura prevăzută de dispozițiile Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată.

	2.Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătății şi securității cetățenilor sau diversității biologice
	Proiectul de act normativ nu produce nici un impact asupra mediului.

	3. Alte informații
	Nu au fost identificate


Secțiunea 8.

Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente


	Proiectul de hotărâre nu se referă la acest domeniu

	2. Alte informații

	Nu au fost identificate.


Pentru considerentele de mai sus, am elaborat alăturat proiectul de Hotărâre a Guvernului pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 499/2010 privind declanşarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privată situate pe amplasamentul lucrării de utilitate publică "Lărgire la 4 benzi - Centura Bucureşti Sud între A2 (km 23 + 600) şi A1 (km 55 + 520)", care în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate şi pe care îl supunem spre aprobare.
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