NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

	HOTĂRÂRE DE GUVERN

privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investiţii  „Dublarea liniei de cale ferată între stațiile Mogoșoaia și Balotești”
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Motivul emiterii actului normativ

	1.Descrierea situaţiei actuale
	Transportul aerian generează un trafic important de călători la şi dinspre aeroport (pasageri, însoţitori, personalul aeroporului şi serviciile auxiliare), Aeroportul Internațional Henri Coandă București (AIHCB) fiind singurul aeroport internațional major din România, potrivit datelor prezentate în Master Planul General de Transport (MPGT) aprobat prin Hotărârea de Guvern nr. 666/2016.

Deplasarea utilizatorilor transportului aerian, la şi dinspre Aeroportul Internaţional Henri Coandă, se face cu mijloace auto (autobuze, taxiuri, mijloace auto proprietate personală) pe Şos. Bucureşti - Ploieşti. Creșterea traficului pe DN1 și pe șoseaua de centură a Bucureștiului creează blocări pe arterele de acces către AIHCB. Experienţa majorităţii metropolelor a arătat că, în condiţiile creşterii traficului rutier, trebuie ca aeroporturile să permită dezvoltarea legăturilor transportului aerian cu alte moduri de transport. 

Traficul de pasageri al AIHCB a crescut semnificativ în ultimii ani. Spre exemplu, potrivit MPGT 2016, în anul 2014 au fost înregistrați 8,3 milioane de pasageri, iar în anul 2016 numărul de pasageri s-a ridicat la 10,99 milioane, în anii următori trendul ascendent fiind menținut.
  Obiectivul de investiții este cuprins în Master Planul General de Transport al României, varianta august 2016, care prevede în cadrul activităţilor principale pentru soluţionarea problemelor identificate,  „Creşterea frecvenţei trenurilor pe principalele coridoare pentru îmbunătăţirea conectivităţii căii ferate”  precum şi „Infrastructură de linii noi – dublare de linii sau linii noi”, ca potenţiale îmbunătăţiri a stării precare a infrastructurii. 

  Ca primă etapă în asigurarea conexiunii feroviare între Gara de Nord și AIHCB, se va realiza dublarea liniei de cale ferată pe tronsonul Mogoșoaia – Balotești și asigurarea Punctului de Oprire „Otopeni”.  Accesul pasagerilor la acest Punct de oprire se va realiza cu microbuze de la aeroport, pe modul rutier. 
În prezent, linia de cale ferată pe care se desfășoară circulația feroviară între stațiile Mogoșoaia si Balotești este linie simplă, neelectrificată, cu o lungime de 7,9 km. Pe acest interval se află 7 lucrări de artă – 4 podețe și 3 pasaje inferioare, o trecere la nivel, instalații de semnalizare și de telecomunicații care vor fi supuse și ele lucrărilor de reparare sau refacere pentru a putea fi realizată dublarea liniei și pentru a fi asigurat traficul suplimentar de trenuri în condiții de siguranță.

	2.Schimbări preconizate
	În urma lucrărilor prevăzute în proiect, de dublare a liniei magistrale 700 București Nord - Mogoșoaia – Balotești – Urziceni - Făurei pe distanța Mogoșoaia -  Balotești (7,9 km),  se vor realiza următoarele îmbunătăţiri, faţă de situaţia actuală:
            - dezvoltarea și extinderea legăturilor transportului aerian cu alte moduri de transport prin interconectarea aeroportului cu întreaga rețea de cale ferată a României și cu rețeaua europeană de transport TEN-T, precum şi conexiunea cu modurile de transport urban (metrou, tramvai, etc.); 
- creșterea capacității de circulație de la 40 perechi de trenuri / zi la 171 perechi de trenuri / zi, cu viteza maximă de circulație de 100 km/h;
- reducerea impactului negativ asuprea mediului pentru diminuarea zgomotului și vibrațiilor feroviare, prin utilizarea de materiale moderne, elastice;
            - construirea unui nou punct de acces la linia de cale ferată, prin realizarea Punctului de Oprire Otopeni ce include construcție nouă amplasată adiacent  unui peron nou ce se va construi, scări fixe, două scări rulante și lift pentru persoane cu dizabilități va asigura condiții de atragere a traficului de călători nu numai în relația directă cu Aeroportul Internaţional Henri Coandă (plecări-sosiri) ci și prin conectarea transportului feroviar cu cel auto (DN1) și asigurarea unei legături rapide cu centrul capitalei pentru locuitorii zonelor limitrofe (localitatea Balotești);
- parametri atinși ca urmare a lucrărilor de dublare a liniei de cale ferată  vor asigura compatibilitatea infrastructurii feroviare române cu infrastructura transeuropeană de transport. 

Lucrările de dublare a liniei, în varianta avizată, constau în principal din:
· lucrări de infrastructură;

· lucrări de suprastructură;

· lucrări de terasamente;

· lucrări de colectare și asigurare a scurgerii apelor;

· lucrări de reparare / refacere a 4 podețe și 3 poduri;

· lucrări la instalațiile electrice de cale, de semnalizare și ale peroanelor;

· lucrări la instalațiile de telecomunicații;

· lucrări de reparații / desființare peroane;

· reparare treceri la nivel - interferente cu drumuri locale.

 Prognoze pe termen mediu şi lung, beneficii:

- generarea de noi locuri de muncă, pe perioada de implementare a proiectului;

- fluidizarea traficului de călători și marfă;

- economii la nivelul costurilor de întreţinere a infrastructurii; 

- economii la nivelul costurilor de operare a infrastructurii;

- economii la nivelul costurilor aferente trenurilor; 

- câștiguri în eficiență; 

- economii la nivelul emisiilor de CO2; 

- economii la nivelul costurilor aferente accidentelor; 

   - reducerea poluării.


	3.Alte informaţii
	Lucrările vor fi executate pe teren deținut de Statul Român, administrat de Ministerul Transporturilor, aflat în concesiunea Companiei Naționale de Căi Ferate „CFR” - SA, nefiind necesare exproprieri.
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Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
	1. Impactul macroeconomic
	Realizarea proiectului are un impact pozitiv asupra calităţii vieţii şi condiţiilor sociale, prin:

•
crearea de noi locuri de muncă;

•
creşterea schimburilor comerciale;

•   reducere a timpului de transport pentru călători și pentru marfă;
•   decongestionarea arterelor rutiere;
•   reducerea poluării; 
•   reducerea numărului de accidente.


Atât în perioada de execuţie cât şi în perioada de exploatare, proiectul are un impact pozitiv asupra condiţiilor şi activităţilor economice locale manifestat prin:

- posibilitatea apariţiei unor noi locuri de muncă pentru populaţia locală;

- contribuţia personalului nou angajat la schimburile comerciale din zonă;

- siguranța atât în traficul feroviar, cât și în cel rutier.

Implementarea acestui proiect de hotărâre va avea impact pozitiv asupra:

- volumului producţiei de materiale de construcţii;

- comerţului cu materiale de construcţii;

- serviciilor de transport;

- ratei de ocupare a forţei de muncă.


	1^1. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri

	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu.

	21 Impactul asupra sarcinilor administrative.


	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu.

	22 Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu.

	3. Impactul social
	Prezentul proiect de act normativ are ca scop implementarea unuia din proiectele de îmbunătăţire şi dezvoltare a infrastructurii de transport de interes naţional.


	4. Impactul asupra mediului
	Lucrările proiectate au o influenţă benefică asupra calităţii mediului prin reducerea poluării fonice şi a noxelor eliminate de mijloacele de transport auto.


	5. Alte informaţii

	Nu au fost identificate
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
- mii lei -
	Indicatori
	Anul

curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuţii de asigurări

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/ minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impact financiar, plus/ minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea  veniturilor bugetare

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	7. Alte informaţii
	Finanţarea obiectivului de investiţii se realizează din fonduri de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Transporturilor în limita sumelor prevăzute anual cu această destinaţie, conform programelor de investiţii publice aprobate potrivit legii.  
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Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea  implementării noilor dispoziţii.

	Nu este cazul de acte normative suplimentare.

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice 

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare.


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate
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Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Menţionăm că au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. 1 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea de Guvern nr. 561/2009. 


	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care
proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Obiectivul de investiţii „Dublarea liniei de cale ferată între stațiile Mogoșoaia și Balotești” la faza SF, a primit avizul Consiliului Interministerial de Avizare Lucrări Publice de Interes Naţional şi Locuinţe nr. 30 din data de 20.11.2018.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţarii

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Nu necesită avizul Consiliului Legislativ, Consiliului Suprem de Apărare a Ţării, Consiliului Economic şi Social, Consiliului Concurenţei, Curţii de Conturi.



	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate



Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ
	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Menţionăm că au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. 1 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea de Guvern nr. 561/2009.


	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice

	Nu este cazul.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate
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Măsuri de implementare

	1. Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/ sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu este cazul.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Având în vedere cele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre de Guvern pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investiţii  „Dublarea liniei de cale ferată între stațiile Mogoșoaia și Balotești”, care în forma prezentată a fost avizat de ministerele interesate şi pe care îl supunem aprobării. 
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