NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ


	Hotărâre de Guvern pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 482/1999 privind înființarea Societății de Transport cu Metroul București ”Metrorex” - S.A.


	Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ


	1. Descriere a situaţiei actuale


	Având în vedere că Metrorex S.A., înființată prin Hotărârea Guvernului nr. 482/1999 este o societate pe acțiuni cu capital integral de stat care desfășoară în principal activități de interes public și strategic și funcționează sub autoritatea Ministerului Transporturilor, fiind singurul operator care asigură transportul public de călători cu metroul pe rețeaua de căi ferate subterane și supraterane în condiții de siguranța circulației, având ca obiect de activitate:

 a) asigurarea exploatării, întreținerii și reparării materialului rulant și a rețelei de căi ferate proprii, a instalațiilor fixe de cale, a instalațiilor electroenergetice, de automatizări și telecomunicații, semnalizare, centralizare, bloc de linii automat, dispecer a instalațiilor de ventilație, încălzire, tehnico-sanitare, de alimentare cu apă și canalizare, a escalatoarelor, căilor de rulare, casetelor și tunelelor, stațiilor și construcțiilor speciale de metrou, instalațiilor de protecție civilă, a spațiilor tehnologice și netehnologice și a altor instalații specifice;

b) realizarea de investiții pentru extinderea și modernizarea rețelei de metrou, a infrastructurii și materialului rulant de metrou, negocierea și încheierea contractelor pentru lucrări de investiții, achiziții de bunuri, lucrări, servicii, precum și pentru valorificarea de active și bunuri;

c) asigurarea funcției de protecție civilă a populației în cazuri de dezastre;

d) marketing, relații internaționale și comerț exterior, scop în care colaborează cu alte administrații de metrou și participă la organismele internaționale de profil;

e) încheierea de convenții și contracte în domeniul său de activitate, negocierea și contractarea de credite cu bănci și cu alte instituții financiare;

Ținând cont de necesitatea asigurării cadrului legal, precum și a condițiilor necesare realizării obligațiilor Metrorex, aflată sub autoritatea Ministerului Transporturilor pentru desfășurarea activității de interes public în domeniul transportului de călători cu metroul, precum și în domeniul investițiilor privind extinderea și modernizarea rețelei de metrou;

 Și având în vedere că printre obiectivele importante ale Metrorex se regăsesc cele cu privire la modernizarea și extinderea rețelei actuale de metrou, precum și achiziția și punerea în funcțiune de trenuri noi, un obiectiv de mare interes pentru locuitorii capitalei este realizarea Magistralei V de metrou Secțiunea Râul Doamnei – Hașdeu (Operă), inclusiv Stația, Depoul şi Galeria de Legătură Valea Ialomiței, care leagă cartierul Drumul Taberei (având peste 250.000 locuitori) de centrul capitalei;

Astfel, la acest moment Metrorex are în derulare o serie de obiective de investiții după cum urmează:
· Magistrala V de metrou Drumul Taberei – Pantelimon, Secțiunea Râul Doamnei – Hașdeu (Operă) inclusiv Stația, Depoul şi Galeria de Legătură Valea Ialomiței, în lungime de 7,1 km, 10 stații și un depou, la care stadiul fizic de realizare este avansat, punerea în funcțiune cu călători fiind estimată în semestrul II 2019;

· Magistrala IV Gara de Nord – Străulești, Secțiunea Parc Bazilescu – Străulești, în lungime de 2,24 km, 2 stații și un depou, din care au fost date în exploatare la data de 30.03.2017 cele 2 stații, iar depoul Străulești Terminalul multimodal și galeria de legătură vor fi puse în funcțiune în trimestrul III 2018 și Secțiunea Gara de Nord – Gara Progresu, în lungime de 10,6 km, 14 stații și un depou (a fost finalizat studiul de prefezabilitate, se lucrează la studiul de fezabilitate cu termen de finalizare semestrul II 2019);
· Îmbunătățirea serviciilor de transport public de călători cu metroul pe Magistrala II Berceni – Pipera (acces nou stația Tineretului, cale de rulare);

· Modernizarea instalațiilor pe Magistralele I, II, III și TL de metrou. Instalații de control acces;

De asemenea, Metrorex are în vedere obiective de investiții noi ce urmează a fi realizate în perioada 2018-2024:

· Magistrala V de metrou Drumul Taberei – Pantelimon, Secțiunea Eroilor (PS Operă) – Universitate – Piața Iancului, în lungime de 4,8 km, 6 stații;
· Îmbunătățirea condițiilor de transport pe Magistrala II (înlocuire sistem cale de rulare, achiziție material rulant, instalații interstații);

· Magistrala VI Gara de Nord – 1 Mai – Otopeni, în lungime de 14 km, 12 stații;
· Modernizarea instalațiilor pe Magistralele I, II, III și TL. Rest de implementat. Instalații de ventilație;

· Modernizarea stațiilor de metrou din rețeaua existentă;

· Îmbunătățirea condițiilor de transport pe Magistralele I, III  și TL (înlocuire sistem cale de rulare, instalații interstații);
· Expertiză tehnică, Studiu de fezabilitate, Proiect tehnic, Documentație de Achiziție și execuție lucrări în vederea autorizării pentru domeniul Securitate la Incendiu pentru toate stațiile de metrou;

· Expertiză tehnică, Studiu de fezabilitate, Proiect tehnic, Documentație de Achiziție și execuție lucrări în vederea autorizării pentru domeniul Protecție Civilă pentru toate stațiile de metrou;

· Integrarea Sistemului de Taxare al Magistralei 4. Racordul 1. Nicolae Grigorescu 2 – Anghel Saligny și Racordul 2. Gara de Nord 2 – Străulești;

· Modernizare Depouri;

· Sistem de securizare și protecție pentru transferul călătorilor în/din trenurile de metrou la nivelul peroanelor stațiilor de metrou;

· Extensia M2 – Pipera, în lungime de 1,6 km, 2 stații;

· Extensia M1 – Păcii, în lungime de 3,7 km, 4 stații;

· Extensia M2 – Berceni, în lungime de 2,4 km, 2 stații;

Și obiective de investiții noi ce urmează a fi realizate în perioada 2024 -2030:

· Magistrala V de metrou Drumul Taberei – Pantelimon, Secțiunea Piața Iancului – Pantelimon, în lungime de 4,4 km, 6 stații și un depou;
· Magistrala VII Bragadiru - Alexandriei – Colentina – Voluntari, în lungime de 26 km, 27 stații și 2 depouri;
Finanțarea proiectelor de investiții este asigurată din fonduri externe nerambursabile (în cadrul programelor POS-T și POIM), din fonduri externe în cadrul acordurilor de finanțare (Banca Europeană de Investiții și Agenția de Cooperare Internațională a Japoniei) și de la bugetul de stat.
La nivel strategic, scopul principal al dezvoltării infrastructurii de metrou se corelează cu obiectivele strategice ale dezvoltării sistemului de transport public urban din București, respectiv:

Creșterea eficienței economice prin alocarea eficientă a resurselor limitate;

Îmbunătățirea accesibilității sistemului de transport urban;

Reducerea congestiei rutiere, precum și reducerea întârzierilor și a duratei călătoriilor;

Creșterea siguranței rutiere prin reducerea pierderilor de vieți și a numărului de accidente;

Reducerea impactului mobilității urbane asupra mediului.

Astfel, la elaborarea propunerilor de investiții s-a pornit de la evaluarea nevoii de mobilitate la nivelul municipiului București, în concordanță cu tendințele de dezvoltare a regiunii București-Ilfov,  identificându-se noi coridoare de transport care conferă premisele dezvoltării unui sistem de transport de mare capacitate, precum și de la necesitatea de a crește atractivitatea sistemului de transport cu metroul prin îmbunătățirea condițiilor din rețeaua actuală de transport. Această evaluare a fost realizată în corelare cu Planul de Mobilitate Urbană Durabilă a zonei București-Ilfov.    

Ținând seama că serviciul de transport călători cu metroul este prietenos cu mediul, reducând semnificativ impactul mobilității urbane asupra mediului înconjurător, la nivel strategic, obiectivul de mediu are o importanță deosebită pentru strategia de dezvoltare a infrastructurii de metrou. În acest sens, la nivelul strategiei de dezvoltare a infrastructurii de metrou se are în vedere atingerea următoarelor obiective specifice:

· Creșterea calității serviciului de transport cu metroul. Acest obiectiv conduce la creșterea atractivității rețelei de metrou și prin urmare la redistribuirea cererii de transport dinspre modurile de transport poluante către metrou – mod de transport public durabil și nepoluant;

· Adaptarea ofertei de transport cu metroul la nevoia de mobilitate urbană. Acest obiectiv consolidează cererea de transport și prin urmare efectele pozitive considerabile asupra mediului;

· Dezvoltarea rețelei de metrou în corelație cu nevoile de mobilitate și celelalte moduri de transport. Acest obiectiv permite gestionarea eficientă a efectelor asupra mediului pe perioada implementării proiectelor, prin țintele propuse, dar și încurajarea unor modele de alegere modală orientate către transportul cu metroul (mod de transport nepoluant).

Strategia pe termen lung a transportului cu metroul pune în prim plan cetățeanul și nevoia sa de siguranță, de mediu curat și sănătos, ținând cont în același timp de exigențele economice pe care un astfel de serviciu de transport trebuie să le îndeplinească.

Având în vedere că la acest moment există hotărâri definitive ale instanțelor judecătorești prin care se impun obligații de plată în cuantum de 188.354 mii lei în cadrul obiectivului de investiții Magistrala V de metrou secțiunea Râul Doamnei - Hașdeu (Operă);

Ținând cont că executarea silită a sumelor datorate conform titlurilor executorii prin înființarea de poprire pe contul de venituri proprii ale societății Metrorex poate bloca activitatea acesteia cu consecințe grave asupra activității de transport călători cu metroul (metroul transportă zilnic circa 600.000 călători), dar și de încetinire și chiar stagnare a ritmului de realizare a lucrărilor la obiectivele de investiții ale Metrorex, este necesară reglementarea de urgență în vederea  asigurării surselor de finanțare necesare acoperirii acestor obligații de plată impuse de instanțele judecătorești.



	2.Schimbări  preconizate
	În aceste condiții, se impune modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 482/1999 privind înființarea Societății de Transport cu Metroul București ”Metrorex” - S.A., publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 293 din 24 iunie 1999, cu introducerea unor alineate noi la articolul 7 în care să se prevadă destinația sumelor primite de Metrorex S.A. de la bugetul de stat.

	 3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ


	1.Impactul macro-economic
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu

	11 Impactul asupra mediului concurențial și domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu 

	2 1 Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu

	2 2 Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu

	4. Impactul  asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu 

	5. Alte informații


	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (5 ani)
· Mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	

	1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

    i.   impozit pe profit

    ii.  impozit pe venit

b) bugete locale

    i.   impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

   i.   contribuţii de asigurări
	P

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra veniturilor bugetului general consolidat.

	2.Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

    i.  cheltuieli şi personal

    ii. bunuri şi servicii

b) bugete locale:

    i.  cheltuieli de personal

    ii. bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

    i.  cheltuieli de personal

    ii. bunuri şi servicii 
	

	3. Impact financiar, plus/ minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	+188.354

+188.354
	+115.000

+115.000
	+149.000

+149.000
	-

-
	-

-
	+90.471

+90.471

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Punerea în funcțiune a Magistralei V de metrou secțiunea Eroilor – Drumul Taberei, în zona de vest a capitalei, care va deservi peste 250.000 de locuitori conduce la creșterea veniturilor companiei Metrorex, are un impact pozitiv asupra dezvoltării urbane și economice la nivelul zonelor adiacente investițiilor, conduce la reducerea timpilor de deplasare și descongestionarea traficului, precum și creșterea calității aerului prin reducerea gradului de poluare.

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor 
	Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra reducerii veniturilor. 

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau a cheltuielilor bugetare
	Nu este necesară efectuarea unor asemenea calcule

	7. Alte informaţii
	Nu este cazul

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a) Acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ
	Hotărârea Guvernului nr. 482/1999

	b) Acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii 
	Hotărâre a Guvernului

	11 Compatibilitatea proiectului de act normativ  cu legislația în domeniul achizițiilor publice
	Nu este cazul

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Nu este cazul

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Nu este cazul

	4. Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene
	Nu este cazul

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Nu este cazul

	6. Alte informaţii
	Nu este cazul

	Secţiunea a 6-a
Consultări efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Menționăm că au fost întreprinse/îndeplinite demersurile/procedurile legale privind transparența decizională, prevăzute de Legea nr. 52/2003 și art.7 din Regulamentul privind procedurile la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea și prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum și a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărâre de Guvern nr. 561/2009.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum și a modului în care activitatea acestor organizații este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Nu este cazul 

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia  în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/ 2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Nu este cazul



	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Nu este cazul 

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare al Ţării

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenței

e) Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ, Consiliul Economic și Social și Consiliul Concurenței.

	6. Alte informaţii
	Nu este cazul

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ



	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Menționăm că au fost întreprinse/îndeplinite demersurile/procedurile legale privind transparența decizională, prevăzute de Legea nr. 52/2003 și art.7 din Regulamentul privind procedurile la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea și prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum și a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărâre de Guvern nr. 561/2009.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Nu este cazul

	3. Alte informații
	Nu este cazul

	

	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare



	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale
	Nu este cazul

	2. Alte informaţii
	Nu este cazul
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