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	1. Descrierea situaţiei actuale
	1. CONTEXTUL EUROPEAN. POLITICA MARITIMĂ INTEGRATĂ  A UNIUNII EUROPENE (PMI-UE) ȘI DEMERSURILE SUSȚINUTE ALE UE PRIVIND GUVERNANȚA OCEANICĂ ȘI UTILIZĂREA SUSTENABILĂ ȘI RESPONSABILĂ A RESURSELOR MARINE. OBLIGAȚIA ROMÂNIEI DE A IMPLEMENTA PMI-UE LA NIVEL NAȚIONAL 

1.1. SCOP. Politica Maritimă Integrată (PMI)¹ este politica Uniunii Europene care are ca scop promovarea unui proces decizional coordonat şi coerent în domeniul afacerilor maritime, pentru a maximiza şi eficientiza dezvoltarea durabilă, creșterea economică şi coeziunea socială a statelor membre, în special în ceea ce privește regiunile marine, zonele costiere, insulare şi ultraperiferice din Uniune, precum şi sectoarele maritime, prin politici coerente legate de domeniul maritim şi printr-o cooperare internațională relevantă. Statele membre vor avea în vedere aspecte economice, sociale şi de mediu pentru a sprijini dezvoltarea şi creșterea durabilă a sectorului maritim prin aplicarea unei abordări ecosistemice şi pentru a promova coexistența activităților şi utilizărilor relevante.
· 
 Comunicarea Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor din 10 octombrie 2007 privind o politică maritimă integrată pentru Uniunea Europeană și  Planul de acțiune,   Rezoluția Parlamentului European din 20 mai 2008 privind o politică maritimă integrată pentru Uniunea Europeană , 

· Rezoluția PE din 21 octombrie 2010 referitoare la politica maritimă integrată, 

· Regulamentul (UE) nr. 1255/2011 al Parlamentului European și al Consiliului din 30 noiembrie 2011 de instituire a unui program de susținere a continuării dezvoltării unei politici maritime integrate (Pachetul financiar pentru PMI)
1.2. OBIECTIVE. Principalul obiectiv al PMI-UE este CREȘTEREA EFICIENȚEI URMĂTOARELOR CINCI POLITICI TRANSVERSALE:

1.2.1. 
Supravegherea maritimă integrată

· are drept scop eficientizarea activităților specifice de supraveghere în domenii precum controlul vamal, siguranța şi securitatea, controlul pescuitului, mediul marin sau apărarea.

Supravegherea maritimă integrată este o politică transversală subsumată PMI-UE, cu relevanță pentru cadrul strategic şi de securitate al UE, de interes direct pentru România având în vedere noul context geopolitic de la Marea Neagră. 

Strategia de securitate maritimă a Uniunii Europene materie, document adoptat de Consiliul Afaceri Generale din 24 iunie 2014 şi andosat de Consiliul European din 26-27 iunie 2014, precum şi Planul de acțiuni adoptat în decembrie 2014 în vederea implementării Strategiei, acordă un rol central cunoașterii situației maritime, supravegherii şi schimbului de informații.

Planul de acțiuni prevede continuarea implementării Common Information Sharing Environment (CISE), ca meta-proiect, până în 2020, printr-o cooperare sporită între autoritățile civile şi militare, cu scopul de a consolida în continuare o imagine comună a cunoașterii  situației maritime şi schimbul de date, prin intermediul liniilor de acțiune identificate în comunicarea Comisiei intitulată ”O mai bună cunoaștere a situației prin intermediul unei mai strânse cooperări între autoritățile care se ocupă de supravegherea maritimă”.

1.2.2. 
Creșterea albastră

· Strategia UE privind creșterea albastră are drept scop dezvoltarea durabilă (cu accent pe componentele acvacultura, turismul maritim și costier, energia regenerabilă, biotehnologia, resursele minerale)  a întregului sector marin şi maritim, prin valorificarea potențialului de inovare şi de dezvoltare a mărilor şi oceanelor pentru economia Europei. 

Creșterea albastră reprezintă pilonul maritim al Strategiei Europa 2020 pentru o creștere inteligentă, sustenabilă și favorabilă incluziunii.

Comunicarea „Creșterea albastră – Oportunități pentru creștere marină şi maritimă sustenabilă”, lansată de Comisia Europeană la 13 septembrie 2012, reprezintă contribuția PMI la atingerea țintelor Strategiei Europa 2020 pentru o creștere inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii. Identifică cinci domenii în care statele membre ar trebui să investească mai mult pentru a profita de oportunitățile economice oferite de mediul marin: energia marină, acvacultura, turismul marin şi costier, utilizarea resurselor minerale şi a biotehnologiilor marine.

Suplimentar, programul cadru pentru cercetare al UE Orizont 2020 va furniza elemente adiționale de cunoaștere pentru „creșterea albastră”, în condițiile în care, referitor la prioritatea 2 “Securitate alimentară, agricultură şi silvicultură durabile, cercetare marină şi maritimă, în domeniul apei şi bioeconomiei” anual sunt deschise tematici de cercetare alocate acestui subiect.

1.2.3.  
Protecția/cunoașterea mediului marin

· inițiativa UE „Cunoașterea mediului marin 2020” vizează colectarea informațiilor privind mediul marin din surse diverse, cu scopul de a le pune la dispoziția sectorului public şi privat precum şi a cercetătorilor, care să le poată utiliza mai eficient pentru a realiza noi produse şi servicii, respectiv de a favoriza o mai bună cunoaștere a sistemelor marine.
Directiva Cadru „Strategia pentru mediul marin” are ca obiectiv stabilirea cadrului legal pentru adoptarea măsurilor ce urmăresc atingerea stării ecologice bune a ecosistemelor acvatice marine până în 2020. În acest context directiva asigură corelarea între activitățile ce se desfășoară în mediul marin și integrarea acestora în cadrul tuturor politicilor de mediu relevante contribuind la dezvoltarea durabilă a regiunilor marine, fiind astfel unul din pilonii PMI.
1.2.4. 
Planificarea spațiului maritim

· are drept scop gestionarea eficientă a spațiului maritim, prin aplicarea unui set de cerințe minime care să limiteze conflictele între sectoare şi sinergiile dintre diferite activități (dezvoltarea surselor de energie regenerabilă, exploatarea petrolului şi a gazului, acvacultură şi alte sectoare).  

Amenajarea spațiului maritim (planificarea momentului şi locului în care se desfășoară activitățile umane pe mare - Directiva 2014/89 din 23 iulie 2014, de stabilire a unui cadru pentru amenajarea spațiului maritim) este o dimensiune a PMI de interes pentru România.  

Acest instrument transectorial permite autorităților publice şi părților interesate să utilizeze o abordare coordonată, integrată şi transfrontalieră în promovarea dezvoltării şi creșterii durabile a economiilor maritime şi costiere.

Planificarea spațiului maritim este singura politică transversală din ansamblul celor cinci politici transversale ale PMI-UE, pentru care România a stabilit un cadru legal, organizațional și funcțional, prin Legea nr.88/2017 pentru aprobarea Ordonanței Guvernului nr.18/2016 privind amenajarea spațiului maritim și Regulamentul din 31.05.2017 privind organizarea, funcționarea şi componența nominală a membrilor Comitetului de amenajare a spațiului maritim, aprobat prin HG nr.406/ 26.06.2017: 

Astfel, problematica amenajării spațiului maritim este gestionată de Comitetul de amenajare a spațiului maritim, organism interministerial, fără personalitate juridică, ce funcționează în coordonarea prim-ministrului, care asigură şi președinția, în timp ce coordonarea întregii PMI-UE, din care face parte și Comitetul de amenajare a spațiului maritim, a rămas în competența secretarului de stat desemnat din cadrul Ministerului Transporturilor. 

Comitetul de amenajare a spațiului maritim are ca atribuții elaborarea şi monitorizarea implementării planului de amenajare a spațiului maritim, iar organizarea, funcționarea şi componența nominală a membrilor săi au fost stabilite prin Regulamentul din 31.05.2017 privind organizarea, funcționarea şi componența nominală a membrilor Comitetului de amenajare a spațiului maritime, în vigoare din 26.06.2017. Secretariatul Comitetului de amenajare a spațiului maritim este asigurat de către Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice, în timp ce componența Comitetului de amenajare a spațiului maritim este asigurată de câte un membru titular şi un membru supleant, desemnați de  14 autorități centrale și instituții și cu atribuții în domeniul de reglementare al ordonanței, precum și de autoritățile, agențiile sau institutele naționale cu atribuții în domeniul de reglementare al ordonanței, aflate în subordinea sau coordonarea acestora.  

1.2.5.  
Strategia privind bazinul maritim al Mării Negre

· vizează dialogul dintre cele 6 state riverane Mării Negre, pentru o abordare coerentă şi coordonată a aspectelor marine şi maritime, în scopul adoptării unei strategii de dezvoltare și creștere economică adaptată regiunii şi asumată de toate statele riverane.

Strategia privind bazinul Mării Negre reprezintă o strategie de politică externă a României, competența aparținând MAE, care deține competența și în plan intern, potrivit Hotărârii de Guvern nr. 111/1992 privind crearea Comitetului Interministerial pentru Colaborarea Economică a Țărilor din Zona Mării Negre.

Construirea unei strategii dedicate bazinului Mării Negre constituie o preocupare subliniată constant în contextul politicii maritime integrate a UE și în cadrul întrunirilor/ grupurilor sale de lucru, unde s-a reiterat faptul că România şi Bulgaria s-au angajat, prin acordurile de parteneriat cu Comisia Europeană semnate în 2014, să pregătească strategii maritime la nivel național. 

Demersurile Comisiei Europene au condus la necesitatea identificării unor piloni, pe care, ulterior, să poată fi construită o strategie la Marea Neagră. Cadrul existent este asigurat, în prezent, de „Sinergia Mării Negre”, inițiativă care vizează îmbunătățirea cooperării regionale. Comisia Europeană propune identificarea priorităților care vor deveni, ulterior, piloni ai unei viitoare strategii la Marea Neagră, prin dezvoltarea capacităților la nivel național, încurajarea schimbului de bune practici, implementarea de proiecte finanțate prin FEPAM și obținerea unui sprijin politic la nivel regional prin implicarea OCEMN și Comisiei Mării Negre.

Din punctul de vedere al Comisiei, unul dintre pilonii strategiei ar putea fi cercetarea în domeniul maritim. În această privință, au fost apreciate activitatea institutelor de cercetare din România, în special Institutul Național de Cercetare-Dezvoltare Marină „Grigore Antipa” și Institutul Național de Cercetare-Dezvoltare pentru Geologie și Geoecologie Marină, precum şi implicarea activă a Portului Constanța şi a ministerelor care gestionează domeniile cercetării, apelor şi dezvoltării regionale. 

Sporirea vizibilității bazinului Mării Negre în cadrul agendei europene, în contextul discuțiilor privind Cadrul Financiar Multianual (MFF), poate conduce la obținerea de fonduri dedicate dezvoltării acestei regiuni, cu efecte pozitive atât în plan economic, social şi politic, cât şi în ceea ce privește securitatea regională. Astfel, procesul inițiat de către Comisia europeană oferă o ocazie unică pentru România de a se afirma ca lider în promovarea unei strategii la Marea Neagră.

Instrumentul UE pentru construirea acestei strategii este reprezentat de proiectul „Facility for blue economy development”. Acesta a fost lansat oficial de comisarul Karmenu Vella cu ocazia Conferinței părților interesate dedicată PMI intitulată „Conference on blue economy in the Black Sea: Connecting the region through marine and maritime cooperation” (Batumi, 15 septembrie 2017) și este o inițiativă a Comisiei Europene care vizează stimularea dialogului intersectorial şi transfrontalier în zona Mării Negre, prin identificarea ariilor prioritare la nivel național şi regional pe care să poată fi, ulterior, construită o strategie dedicată bazinului Mării Negre. Având în vedere că România și Bulgaria sunt singurele state costiere membre ale UE, strategia va fi promovată sub denumirea de Agendă maritimă comună.
Proiectul a fost preluat în coordonarea MAE și vizează :

· (1) Adoptarea unei declarații ministeriale la mijlocul anului 2018, prin care să fie exprimată şi asumată intenția creării acestei arhitecturi la nivelul bazinului Mării Negre;

· (2) Adoptarea strategiei la Marea Neagră spre sfârșitul mandatului PRES RO 2019 (discuțiile cele mai avansate privesc agenda cercetării marine la Marea Neagră, care va deveni parte a Agendei maritime comune);

· (3) Promovarea proiectului în cadrul negocierilor privind viitorul Cadru Financiar Multianual (MFF).

2.  NECESITATEA COORDONĂRII NAȚIONALE A PMI-UE LA NIVEL GUVERNAMENTAL. ARGUMENTE 

2.1. Lipsa cadrului legal; necesitatea reorganizării și  reglementării la nivel național a PMI-UE 
Înființarea și activitatea Comitetului interministerial pentru coordonarea PMI-UE   s-au întemeiat pe două Memorandumuri de aprobare încheiate în anul 2009.

Este necesar ca cele două memorandumuri să fie consacrate prin acte normative subsecvente necesare, respectiv hotărâre de guvern (HG), pentru a conferi forța juridică adecvată domeniului reglementat. Prin cele două Memorandumuri, s-a propus desemnarea instituției integratoare a PMI-UE la nivel național, respectiv înființarea unui Comitet Interministerial pentru implementarea PMI-UE, sub coordonarea Ministerului Transporturilor (MT):

· (1) Memorandumul nr.626/DPSG/01.04.2009 privind desemnarea de către România a instituției integratoare în domeniul PMI-UE

Prin acest document, Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii de la acea vreme a fost desemnat instituție integratoare în domeniul  PMI-UE, care să asigure și reprezentarea la nivel înalt, urmând ca formularea punctelor de vedere la nivel național din cadrul PMI-UE să se realizeze prin desemnarea unui Comitet interministerial la nivel de miniștri alcătuit din toate ministerele și agențiile implicate în implementarea PMI-UE.
· (2) Memorandumul nr.1770/RB din 22.05.2009 privind organizarea unui Comitet interministerial pentru coordonarea PMI-UE
Conform acestuia, la inițiativa MT, s-a aprobat ca “unitatea distinctă” ce urma să gestioneze problematica să fie organizată ca un Comitet interministerial pentru coordonarea PMI-UE la nivel de secretar de stat (alcătuit din 14 ministere și agenții), coordonat de către Ministerul Transporturilor (MT). 

Atribuțiile care au fost stabilite pentru MT se referă strict la convocarea reuniunii Comitetului interministerial, transmiterea documentelor de informare/înștiințare către ministerele implicate şi solicitarea punctelor de vedere privind acestea, atunci când este cazul. Documentul nu conține elemente esențiale privind organizare și funcționarea Comitetului interministerial (scop, obiective, structura, mod de lucru, atribuții, responsabilități și relații funcționale);  se face doar o referire la ”organizarea unui comitet interministerial pentru coordonarea politicii maritime integrate a UE” și se menționează direcțiile generale de acțiune.

De la momentul constituirii de facto, în anul 2009, a Comitetului Interministerial pentru implementarea PMI-UE, și până în prezent, nicio instituție nu a fost legal abilitată de către Guvernul României, drept instituție integratoare/coordonatoare la nivel național, nefiind astfel reglementate nici componența, instituția coordonatoare a Comitetului Interministerial și regulamentul său de organizare și de funcționare. Rolul de instituție coordonatoare a fost deținut temporar de Departamentul pentru Afaceri Europene, apoi de Ministerul Transporturilor. 
Prerogativa coordonării și implementării la nivel național a PMI-UE  trebuie conferită printr-un act normativ de forță juridică adecvată, iar în conformitate cu prevederile art. 108 din Constituția României republicată și cu prevederile art. 12 alin. (2) și (3) din Legea nr. 90/2001 privind organizarea și funcționarea Guvernului României și a ministerelor, cu modificările ulterioare, competența reglementării aparține exclusiv Guvernului: 

L90/2001:

Art. 12.(2)” În scopul elaborării, integrării, corelării şi monitorizării de politici, Guvernul poate constitui consilii, comisii şi comitete interministeriale. 

(3) Modul de organizare şi funcționare a structurilor prevăzute la alin. (1) şi (2) şi a serviciilor acestora se stabilește prin hotărâre a Guvernului, în limita bugetului aprobat.”
2.2. Lipsa  cadrului organizațional și funcțional; necesitatea stabilirii și reglementării acestuia

În absența legislației secundare adecvate care să reglementeze obiectivele, sarcinile, atribuțiile și competențele fiecărei instituții implicate, activitatea Comitetului interministerial a întâmpinat de la început dificultăți generate de discrepanța dintre atribuțiile strict limitate de lege ale ministerelor de linie implicate și nivelul de coordonare  pe verticală, necesar pentru gestionarea și coordonarea la nivel național a unei politici multisectoriale de complexitatea și anvergura PMI-UE. 

2.2.1.  Ca urmare a numeroaselor reorganizări la nivel guvernamental, în cei 9 ani de la înființare, Comitetul interministerial s-a reunit de trei ori, respectiv  în anii 2010, 2015 şi 2016, întâlnirile având un grad scăzut de eficiență și de impact la nivel național sub aspectul implementării PMI-UE.

2.2.2. În cadrul primei reuniuni a Comitetului interministerial și la inițiativa acestuia, s-a înființat unicul grup de lucru funcțional la nivel de experți, care a înregistrat impact sectorial în ceea ce privește obiectivul PMI ”supraveghere maritimă integrată”: Grupul interministerial pentru implementarea Foii de parcurs pentru crearea unui mediu comun de schimb de informații (CISE),  la nivel național. 

În derularea acestui proiect și datorită specificului acestuia, cel mai activ rol îl are Ministerul Afacerilor Interne (MAI), cu sprijinul MApN și MT. “Grupul de lucru pentru realizarea spaţiului de supraveghere maritimă integrată - CISE” s-a întâlnit periodic şi elaborat draft-ul unei fişe pentru un proiect pilot comun România – Bulgaria, de supraveghere integrată la Marea Neagră în zona de competenţă a celor două ţări. Proiectul se numeşte SABS (Surveillance at Black Sea). 
SABS îşi propune să fie unul din proiectele pilot ale UE pe linia integrării supravegherii maritime. Împreună cu proiectele Direcţiei Generale pentru Afaceri Maritime şi Pescuit (DG MARE): BLUEMASSMED şi MARSUNO, şi acest proiect are ca obiectiv principal realizarea cooperării intersectoriale şi transfrontaliere prin schimbul de date cu privire la supravegherea maritimă. 

MAI a întreprins demersuri pentru asigurarea finanțării acestui proiect prin Programul Operațional pentru Pescuit și Afaceri Maritime 2014-2020, etapă finală a implementării foii de parcurs.

2.2.3. În cursul lunii septembrie 2017, MT a inițiat constituirea unui Grup de lucru interministerial la nivel de secretar de stat, având drept obiectiv creșterea competitivității și atractivității ofertei de transport naval/feroviar de marfă spre și dinspre arealul românesc al Mării Negre.

Obiectivul acestui grup de lucru ar putea fi încadrat în pilonul PMI ”Creșterea albastră”, în corelare cu concluziile Raportului Comisiei Europene din data de 31.03.2017 privind strategia de creștere albastră (”Report on the Blue Growth Strategy: Towards more sustainable growth and jobs in the blue economy”), raport care, pornind de la rolul transportului naval (respectiv transportul naval costier și maritim de mărfuri/pasageri, transportul de mărfuri și pasageri pe căile navigabile interioare, serviciile de transport naval/maritim, construcțiile navale), prevede sectoarele a căror dezvoltare este vizată în prezent în cadrul economiei albastre: acvacultura, turismul maritim și costier, energia regenerabilă, biotehnologia, resursele minerale. 

2.3. Atribuțiile limitate ale Ministerului Transporturilor în raport cu domeniile de aplicare ale PMI-UE
În raport cu domeniile de competență și de aplicare a PMI-UE,  precum și cu obiectivul declarat al acesteia (detaliat la pct I. 1.2. de mai sus),  Ministerul Transporturilor (MT):

2.3.1. nu poate stabili sau coordona politici care intră în competența altor instituții; 

2.3.2. coordonarea la nivel național a PMI-UE excedează atribuțiile stabilite pentru MT conform HG nr.21/20015, republicată.

· Astfel, obiectivele majore ale PMI-UE au fost nuanțate prin Comunicarea Comisiei Europene din data de 10.10.2007,  intitulată „O politică maritimă integrată pentru Uniunea Europeană („Cartea Albastră”), documentul de lucru programatic al serviciilor Comisiei și în Planul de acțiune (andosate de Consiliul European la 14 decembrie 2007).

Majoritatea acțiunilor concrete propuse statelor membre prin Planul de acțiune vizează totalitatea afacerilor maritime, între care transportul maritim deține o marjă limitată, strict reglementată: realizarea unei strategii europene privind cercetarea maritimă, realizarea unei rețele integrate pentru supraveghere maritimă, stabilirea unei foi de parcurs în vederea planificării spațiale strategice la nivel maritim pentru statele membre, pescuitul durabil și eliminarea pescuitului ilegal, combaterea poluării şi a efectelor negative asupra mediului marin, protejarea biodiversităţii, promovarea unei rețele europene de clustere maritime, revizuirea excepțiilor legislative care se aplica forței de muncă din domeniul naval şi de pescuit, realizarea unei rețele europene de date şi observare marină, realizarea unei strategii care să ajute la diminuarea efectelor schimbărilor climatice asupra regiunilor de coastă încurajarea carierelor din sectorul maritim, turismul și economia costieră, managementul zonelor costiere.

În acest context, implementarea la nivel național a PMI cade în sarcina ministerelor cu atribuții pe fond  în domeniile vizate, presupunând în același timp o abordare coordonată, ecosistemică, integrată şi transfrontalieră, care să garanteze faptul că România va beneficia de oportunitățile oferite de o creștere durabilă în domeniul marin şi maritim.
· Luând în considerare prevederile Legii nr.17/1990 privind regimul juridic al apelor maritime interioare, al mării teritoriale, al zonei contigue şi al zonei economice exclusive ale României, conforme cu dispozițiile Convenției Națiunilor Unite asupra dreptului mării, ratificată prin Legea nr.110/1996, MT are competențe numai în apele maritime interioare şi în marea teritorială. Astfel, raportat la problematica abordată de PMI, MT se vede în imposibilitatea de a coordona la nivel național Politica Maritimă Integrată.

· În ceea ce privește strategia privind bazinul Mării Negre, care reprezintă unul dintre cei cinci piloni ai politicilor transversale ale PMI-UE: 

· (1) Potrivit HG nr.21/2015 privind organizarea şi funcționarea Ministerului Transporturilor, republicată, MT nu deține atribuții pentru a elabora, coordona, și promova în plan extern o strategie a României  la Marea Neagră, sau o strategie a UE la Marea Neagră prin promovarea Agendei maritime comune (România-Bulgaria), ambele  reprezentând strategii de politică externă a României, în calitatea sa de stat membru UE; 

· (2) În ceea ce privește competența coordonării în plan intern a problematicii Mării Negre, potrivit Hotărârii de Guvern nr.111/1992 privind crearea Comitetului Interministerial pentru Colaborarea Economică a Țărilor din Zona Mării Negre, Ministerul Afacerilor Externe, prin  secretarul de stat desemnat, deține președinția acestui Comitet. Acesta, conform art. 2 din hotărârea menționată, ”coordonează, pe plan intern, întreaga activitate privind organizarea şi desfășurarea conlucrării în regiunea Mării Negre”.

2.4.  Cerințele legate de reprezentarea la nivel înalt în cadrul evenimentelor internaționale 

Afacerile maritime - componenta politica maritimă integrată- ocupă un loc primordial în ansamblul inițiativelor globale privind sănătatea, protecția și dezvoltarea durabilă a mărilor și oceanelor, concretizate într-o serie de conferințe și evenimente internaționale la nivel înalt:

2.4.1. Conferința internațională “The Ocean and Human Health” (la care, de regulă, reprezentarea  României a fost asigurată prin ministrul Apelor și Pădurilor); 

2.4.2. Conferinţa PMI-UE intitulată „Conference on blue economy in the Black Sea: Connecting the region through marine and maritime cooperation” (la care invitațiile au fost adresate concomitent ministrului Afacerilor Externe, al Mediului, al Agriculturii și Dezvoltării Rurale, al Transporturilor și ministrului delegat pentru Afaceri Europene).

2.4.3. Conferința internațională „Our Ocean” (la care participarea României a fost asigurată fie de ministrul Apelor și Pădurilor, fie de ministrul Afacerilor Externe sau ministrul delegat pentru Afaceri Europene).

În concluzie, aspectele mai sus semnalate au condus la instaurarea unui blocaj legal, organizațional și funcțional, în implementarea la nivel național a PMI-UE, determinat în principal de:

1. lipsa legislației secundare necesare (HG) -respectiv lipsa reglementărilor privind înființarea, organizarea și funcționarea la nivelul decizional adecvat, guvernamental, a structurii coordonatoare la nivel național a  PMI-UE- competența reglementării aparținând exclusiv Guvernului României conform  legislației primare în materie (art. 108 din Constituția României republicată și  art. 12 alin (2) și (3) din Legea nr.  90/2001  privind organizarea si funcționarea Guvernului României şi a ministerelor, cu modificările și completările ulterioare (v. pct. 2.1, 2.2 de mai sus),

2. atribuțiile limitate ale Ministerului Transporturilor ca minister de linie, cu privire la domeniile multi-/trans-sectoriale de aplicare a PMI-UE (v. pct. 2.3 de mai sus),

3. necesitatea restaurării principiului subordonării ierarhice în cadrul instituțiilor guvernamentale implicate în coordonarea pe verticală și pe orizontală a PMI-UE la nivel național ( v. pct. 1.2.4. de mai sus),

4. necesitatea reprezentării la nivel înalt și a formulării de către partea română, a unei poziții integrate, în cadrul evenimentelor internaționale la nivel înalt (v. pct. 2.4 de mai sus),

La considerentele mai sus menționate, trebuie avute în vedere recomandările MAE ca “structurile guvernamentale de coordonare pentru afacerile maritime să includă un mecanism de furnizare de orientări politice la cel mai înalt nivel”, recomandări formulate în temeiul Comunicării Comisiei COM/2008/0395 final, care menționează că în conformitate cu practicile existente în unele state membre,  „comitetele interministeriale sunt în general sprijinite de un birou sau o agenție de coordonare condusă de un înalt oficial, a cărui sarcină este de a asigura că deciziile luate în cadrul comitetului interministerial sunt implementate”.

	2. Schimbări preconizate
	Urmare corespondenței și consultărilor interministeriale coordonate de către ministrul delegat al afacerilor europene în cadrul ședințelor CCAE, care s-au purtat deopotrivă din perspectiva apropiatului exercițiu al României la Președinția Consiliului Uniunii Europene,  dar și a faptului că, în cadrul politicilor strategice promovate de UE, politica maritimă integrată ocupă o poziție de importanță majoră și reprezintă o preocupare constantă a UE, prin proiectul de Hotărâre privind înființarea, organizarea și funcționarea Consiliului interministerial pentru politica maritimă integrată  (Consiliul PMI) este înlăturat vidul legislativ care a condus la blocajul instituțional și funcțional existent în ceea ce privește coordonarea și implementarea la nivel național a politicii maritime integrate a Uniunii Europene. 
Proiectul de HG este actul normativ de forța juridică adecvată nivelului de coordonare care se impune pentru implementarea/coordonarea în plan național a politicii maritime integrate a  UE (respectiv, un nivel guvernamental, sub coordonarea directă a primului-ministru), și va restaura principiul subordonării ierarhice pe axa premier-miniștri,  în cadrul instituțiilor guvernamentale implicate în coordonarea pe verticală și pe orizontală a PMI-UE la nivel național. 
Prin înființarea Consiliului interministerial pentru politica maritimă integrată (Consiliul PMI), prezentul proiect de HG desemnează legal instituția coordonatoare/integratoare în plan național, a politicii maritime integrate a  UE, respectiv a politicilor transversale/multisectoriale implicate: (1) Supravegherea maritima integrată, (2) Creșterea albastră, (3) Protecția/cunoașterea mediului marin (4) Planificarea spațiului maritim (reamintim că acest pilon a fost deja preluat în coordonarea primului-ministru conform Ordonanței Guvernului nr.18/2016 privind amenajarea spațiului maritim, aprobată prin Legea nr.88/2017, și Regulamentul din 31.05.2017 privind organizarea, funcționarea şi componența nominală a membrilor Comitetului de amenajare a spațiului maritim, aprobat prin HG nr.406/2017) și (5) Strategia privind bazinul maritim al Mării Negre.

Consiliul PMI  va funcționa în coordonarea prim-ministrului, care asigură și președinția. În absența prim-ministrului, Consiliul va fi condus de viceprim-ministrul desemnat în acest sens,  sau de ministrul delegat pentru afaceri europene.
Secretariatul Consiliului PMI va fi asigurat de către Direcția Coordonare Politici și Priorități din cadrul Secretariatului General al Guvernului.

Prezentul proiect de HG stabilește, de asemenea, componența, atribuțiile, modul de organizare și de funcționare a Consiliului PMI, precum și procedura și modul de luare a deciziilor în vederea integrării, coordonării și monitorizării la nivel național a politicii maritime integrate a Uniunii Europene, precum și al coordonării formulării pozițiilor naționale cu privire  la această problematică.
Pentru asigurarea nivelului decizional necesar, componența Consiliului PMI  va cuprinde membri titulari sau supleanți la nivel de ministru, secretar de stat sau secretar general al ministerelor și, respectiv, președinte, vicepreședinte sau secretar general al agențiilor și instituțiilor naționale cu atribuții în domeniile vizate de politica maritimă integrată a Uniunii Europene, din următoarele instituții ale administrației publice centrale implicate în domeniul de aplicare a PMI- ministerele Afacerilor Externe, Afacerilor Interne, Apărării Naționale, Dezvoltării Regionale și Administrației Publice, Fondurilor Europene, Economiei, Turismuluiț Mediului de Afaceri, Comerț și Antreprenoriat, Energiei, Transporturilor, Mediului, Apelor și Pădurilor, Agriculturii și Dezvoltării Rurale, Cercetării și Inovării, Finanțelor Publice, Culturii și Identității Naționale, Sănătății,  Comunicațiilor și Societății Informaționale, precum și  Agenția Națională pentru Resurse Minerale și Administraţia Rezervaţiei Biosferei "Delta Dunării.
Principalele atribuții ale Consiliului PMI sunt următoarele:
1. Asigură integrarea, corelarea și coordonarea implementării la nivel național a politicii maritime integrate a Uniunii Europene, care are drept obiectiv creșterea eficienței următoarelor politici transversale: amenajarea spațiului maritim; supravegherea maritimă integrată; creșterea albastră; protecția și cunoașterea mediului marin;

2. strategia națională privind bazinul maritim al Mării Negre și  contribuția părții române la viitoarea strategie a Uniunii Europene dedicată bazinului Mării Negre, pe care o va promova sub denumirea de Agenda maritimă.

(1) Asigură politica unitară, stabilește liniile directoare și prioritățile de acțiune pentru implementarea la nivel național a politicii maritime integrate a Uniunii Europene și exercită rolul de îndrumare strategică în raport cu politicile transversale enumerate la pct.(1);

(2) Asigură coordonarea pe verticală și comunicarea interministerială în domeniul politicii maritime integrate a Uniunii Europene și colaborează cu structurile înființate pentru fiecare politică transversală enumerate la pct.(1) sau, după caz, cu instituțiile cu atribuții în domeniile vizate de politica maritimă integrată a Uniunii Europene prevăzute în Anexa nr.1 la proiectul de HG, în vederea: 

a) elaborării actelor normative, 

b) formulării pozițiilor naționale și, după caz, armonizării pozițiilor între instituțiile implicate și 

c) asigurării reprezentării la nivel înalt a părții române în cadrul evenimentelor internaționale.
(3) Prezintă Guvernului anual și ori de câte ori acesta solicită , rapoarte privind stadiul de implementare la nivel national a politicii maritime integrate.
Prezentul proiect de HG stabilește, de asemenea, preluarea sau, după caz, absorbirea, de către Consiliul PMI, a acelor comitete și grupuri de lucru interministeriale care au fost anterior înființate pentru soluționarea unor probleme punctuale cu caracter multisectorial din domeniul politicii maritime integrate.

Până în prezent, aceste comitete (cu excepția Comitetului de amenajare a spațiului maritim, singurul  care a beneficiat de cadru legal, fiind înființat conform HG nr. 406/2017) și grupuri de lucru interministeriale nu au putut funcționa în  absența cadrului legal și a coordonării necesare pe linie verticală, respectiv în absența unui consiliu ministerial. Astfel,  prezentul proiect de HG prevede preluarea, de către Consiliul PMI:
-în coordonare: a Comitetului de amenajare a spațiului maritim (înființat conform HG nr. 406/2017) și  Comitetului Interministerial pentru Colaborarea Economică a Țărilor din Zona Mării Negre (înființat conform HG nr.111/1992); 

-în subordine:  a Grupului interministerial de lucru pentru supravegherea maritimă integrată și implementarea proiectului Common Information Sharing Environment (CISE) - coordonat de MAI în colaborare cu MApN, și  a Grupului interministerial de lucru pentru creșterea competitivității economice a transportului naval/feroviar de marfă spre și dinspre zona Mării Negre - coordonat de MT, precum și, după caz, a altor structuri interministeriale de lucru anterior înființate în domeniul PMI.

În îndeplinirea scopului și în exercitarea atribuțiilor sale, Consiliul PMI  își va coordona activitatea cu Comitetul de amenajare a spațiului maritim (înființat conform Legii nr. 88/2017 pentru aprobarea ordonanței de Urgență a Guvernului nr. 18/2016 privind amenajarea spațiului maritim). 
În același timp, Consiliul PMI va putea înființa în subordinea sa, prin decizie, atunci când se va impune pentru îndeplinirea obiectivelor stabilite, structuri/grupuri de lucru tematice pentru soluționarea problemelor punctuale cu caracter multisectorial din domeniul politicii maritime integrate, monitorizează activitatea acestora și, după caz, dispune desființarea celor care și-au îndeplinit obiectivul pentru care au fost constituite.  Activitatea fiecărei structuri/grup de lucru este coordonată de autoritatea administrației publice centrale responsabilă cu elaborarea şi implementarea cadrului strategic şi de politici publice în domeniul tematic pentru care a fost constituită structura/grupul de lucru respectiv


	3. Alte informaţii
	Nu este cazul

	
	

	Secţiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	1.1 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Impactul asupra mediului
	     Nu este cazul

	5. Alte informaţii
	     Nu au fost identificate

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	- mii lei -

	Indicatori
	 Anul     curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	 -
	 -
	-
	 -
	-
	 -

	a) buget de stat, din acestea:
	 
	 
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	 
	 
	
	 
	
	 

	(ii) impozit pe venit
	 
	 
	
	 
	
	 

	b) bugete locale:
	 
	 
	
	 
	
	 

	(i) impozit pe profit
	 
	 
	
	 
	
	 

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	 
	 
	
	 
	
	 

	(i) contribuţii de asigurări
	 
	 
	
	 
	
	 

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	 -
	-
	- 
	-
	- 
	- 

	a) buget de stat, din acestea:
	 
	 
	
	 
	
	 

	(i) cheltuieli de personal
	 
	 
	
	 
	
	 

	(ii) bunuri şi servicii
	 
	 
	
	 
	
	 

	b) bugete locale:
	 
	 
	
	 
	
	 

	(i) cheltuieli de personal
	 
	 
	
	 
	
	 

	(ii) bunuri şi servicii
	 
	 
	
	 
	
	 

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	 
	 
	
	 
	
	 

	(i) cheltuieli de personal
	 
	 
	
	 
	
	 

	(ii) bunuri şi servicii
	 
	 
	
	 
	
	 

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	 -
	 -
	-
	- 
	-
	 -

	a) buget de stat
	 
	 
	
	 
	
	 

	b) bugete locale
	 
	 
	
	 
	
	 

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterilor cheltuielilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	 -
	 -
	-
	 -
	-
	 -

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	 -
	 -
	-
	 -
	-
	 -

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1) Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii în vigoare a proiectului de act normative;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii;
	Proiectul de act normativ
-abrogă prevederile alin 7) ” Comitetul Interministerial pentru colaborarea Economică a ţărilor din Zona Mării Negre” , coloana IV ” Consiliul interministerial pentru probleme economice, politici fiscale şi comerciale, piaţa internă, competitivitate, mediul de afaceri”,din Anexa nr. 2 a HG nr.750/2005 republicată, cu modificările și completările ulterioare


	2) Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	 Nu este cazul

	3) Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4) Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5) Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6) Alte informaţii
	 Nu au fost identificate

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1) Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	     Nu este cazul

	2) Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	     Nu este cazul

	3) Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative


	Nu este cazul

	4) Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Nu este cazul

	5) Informaţii privind avizarea de către:
	 

	a) Consiliul Legislativ
	Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ

	b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
	 

	c) Consiliul Economic şi Social
	 

	d) Consiliul Concurenţei
	

	e) Curtea de conturi
	 

	6) Alte informaţii
	 Nu au fost identificate

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1) Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Transporturilor, în conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003, republicată, privind transparența decizională în administrația publică                                                                                                         

	2) Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3) Alte informaţii
	

	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare

	1) Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu implică măsuri suplimentare de implementare. 

Punerea în aplicare va fi  îndeplinită de instituţiile existente  implicate în domeniul de aplicare a politicii maritime integrate, reunite în cadrul Consiliului PMI, sub conducerea primului-ministru.

	2) Alte informaţii
	     Nu au fost identificate

	

	Faţă de cele prezentate mai sus, în temeiul prevederilor art. 108 din Constituţie, republicată, s-a întocmit alăturatul proiectul de Hotărâre a Guvernului privind înființarea, organizarea și funcționarea Consiliului interministerial pentru politica maritimă integrată  (Consiliul PMI)
pe care, dacă sunteţi de acord, vă rugăm să-l adoptaţi.
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