Propuneri pentru modificarea Anexei nr. 1 "Norme privind autorizarea scolilor de conducatori auto si a instructorilor auto”

la Ordinul ministrului

transporturilor nr. 733/2013 pentru aprobarea Normelor privind autorizarea scolilor de conducatori auto si a instructorilor auto, a Normelor privind
atestarea profesorilor de legislatie rutierda si a instructorilor de conducere auto, a Metodologiei de organizare si desfasurare a cursurilor de pregatire
teoretica si practica a persoanelor in vederea obtinerii permisului de conducere, a Programei de scolarizare, precum si privind conditiile si obligatiile pentru
pregatirea teoretica si practica a persoanelor in vederea obtinerii permisului de conducere, cu modificarile si completarile ulterioare

Textul proiectului

Amendament

Motivare

Art. 5. (3) Se considera indeplinita conditia prevazuta la
alin. (1) lit. b), daca solicitantul face dovada ca:

a) Detine cu drept de proprietate, excluzand
coproprietate, sau cu contract de leasing minim un
vehicul pentru fiecare categorie solicitata; vehiculele
utilizate la pregtirea practica pot fi folosite doar de o
singura scoala de conducatori auto si trebuie sa:

1) Tndeplineasca cel putin conditiile prevazute in anexele nr.
1a) si nr. 1b) la prezentele Norme;

ii) fie agreate de catre Regia Autonoma ,,Registrul Auto
Roman” conform reglementérilor in vigoare, cu exceptia
vehiculelor utilizate pentru categoria AM;

iii) aiba inspectia tehnica periodica efectuata in conditiile
legii;

iiii) fie asigurate pentru daune cauzate tertilor, inclusiv
persoanelor care se afla Tn interiorul acestora sau pe
motocicleta.

permisului de conducere, cu exceptia vehiculelor utilizate la
pregatirea practica pentru categorieiile AM, Al, A2 si A, cu
un sistem tehnic de monitorizare video si audio precum si cu
un sistem de pozitionare global - GPS; sistemul tehnic
trebuie sa contina doua camere de luat vederi montate in

Art. 5. (3) Se considera indeplinita conditia prevazuta la
alin. (1) lit. b), daca solicitantul face dovada ca:

a) Detine cu drept de proprietate, excluzand
coproprietate, sau cu contract de leasing minim un
vehicul pentru fiecare categorie solicitata;
vehiculele utilizate la pregtirea practica pot fi
folosite doar de o singura scoala de conducatori
auto si trebuie sa:

i) Tndeplineasca, atunci cand sunt utilizate in activitatea de
instruire practica, cel putin conditiile prevazute in anexele
nr. 1a) si nr. 1b) la prezentele Norme;

ii) fie agreate de catre Regia Autonoma ,,Registrul Auto
Roman” conform reglementarilor in vigoare, cu exceptia
vehiculelor utilizate pentru categoria AM;

iii) aiba inspectia tehnica periodica efectuata in conditiile
legii;

iiii) fie asigurate pentru daune cauzate tertilor, inclusiv
persoanelor care se afla in interiorul acestora sau pe
motocicleta.

Autovehiculele din categoria AM,
Al, A2 si A sunt utilizate sezonier,
maxim 5-6 luni/an.

Mopedele (la scoala de soferi) nu
circula deloc pe drumul public ci
numai in spatii private.

Ordinul in forma actuald solicita
RCA 51 ITP pentru vehiculele cu 2
roti si pe timp de iarna cand acestea
nu sunt folosite, si pentru perioada
cand sunt utilizate Tn afara drumului
public, desi OUG 195/2002 impune
obligativitatea acestora doar pentru
perioada circulatei pe drumurile
publice.




interiorul vehiculului, orientate una spre interiorul acestuia
astfel Tncat sa se poata vizualiza cursantul si examinatorul
autoritatii de examinare si una orientata paralel cu axul
drumului astfel incat sa se poata vizualiza traseul urmat de
vehiculul respectiv. Informatiile inregistrate prin acest
sistem tehnic se stocheaza pe suport electronic si se pot
pastra de catre scolile de conducatori auto pentru o perioada
de 6 luni. Sistemul tehnic trebuie sa poata atat stoca cat si
descarca, pentru fiecare cursant in parte, informatiile
nregistrate. Rezultatul inregistrrii este criptat si consta in
redarea simultana a imaginilor si sunetului din interiorul
vehiculului, a imaginilor din exteriorul vehiculului, a
traseului parcurs stabilit prin sistemul GPS precum si durata
Tnregistrarii.

Art. 9. (3) Anual, Inspectoratul de Stat pentru Controlul in
Transportul Rutier la solicitarea Autoritatii Rutiere Romane
— A.R.R. certifica printr—o nota mentinerea valabilitatii
autorizatiei fiecarei scoli de conducatori auto in functie de
mentinerea conditiilor de autorizare, precum si de realizarea
gradului minim de promovabilitate/categorie de 40% care
reprezinta raportul dintre numarul de cursanti care au
promovat primul examen 1n vederea obtinerii permisului de
conducere si numarul cursantilor care s-au prezentat pentru
prima data la examen pentru categoria respectiva, in aceasta
perioada.

(4) Datele privind gradul de promovabilitate al candidatilor
fiecarei scoli de conducatori auto, la primul examen
sustinut, pentru anul anterior intocmirii notei de certificare
sunt asigurate de catre Directia Regim Permise de
Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne.

Art. 9. (3) Anual, Inspectoratul de Stat pentru Controlul in
Transportul Rutier la solicitarea Autoritatii Rutiere Romane
—A.R.R. certifica printr—o nota mentinerea valabilitatii
autorizatiei fiecarei scoli de conducatori auto in functie de
mentinerea conditiilor de autorizare.

(4) abrogat

In forma propusi de MT nu este clar
ce se intdmpla dacd scoala nu
realizeaza procentul minim impus.
Se anuleaza/retrage autorizatia scolii
de soferi? Pentru cat timp?

Se retrage autorizatia doar pentru
categoria pentru care nu s-a realizat
procentul minim? Pentru cat timp?
Managerul scolii careia i s-a retras
autorizatia poate deschide o alta
scoala?

Instructorul care nu a realizat
procentul minim poate sa profeseze
la o alta scoald sau sa-si deschida o
scoald proprie?

Este firesc sa se interzica pregatirea
practicd chiar dacd procentul nu a
fost realizat din cauza deficientelor
la pregatirea teoretica si invers?




In baza principiului preventiei si
prevenirii, cum va fi o scoala
avertizata ca este in pericol sd nu
realizeze procentul minim si si ia
masuri de corijare in timp util astfel
incat sa evite retragerea autorizatiei?
Nu ar fi mai firesc sa se suspende
atestatele instructorilor/profesorilor
care nu realizeaza procentul minim?
Acest ordin ar trebui sa aiba raspuns
la toate aceste intrebari daca se
doreste introducerea acestui procent
minim de promovabilitate.

Consideram ca masura anuldrii/retragerii autorizatiei si inchiderea unei intregi societdti comerciale avand ca obiect de activitate Scoli de conducere(pilotaj) —Tn
actuala forma propusad de MT si in contextul legislativ actual - este una insuficient pregatita, adoptata pripit, disproportionata, nejusta, care va crea inechitati si
care ar putea avea efecte negative incomensurabile n sensul cresterii nivelului de sensibilitate la acte de coruptie pentru toti cei implicati in aceasta activitate din
urmadtoarele motive:

1.

Scoala de soferi nu are acces in timp real la procentul de promovabilitate al cursantilor sai si se regaseste in situatia de a nu putea lua masuri de corijare a
deficientelor in timp util daca rezultatele la examen sunt nesatisfacatoare. Odata inmanat Certificatul de absolvire cursantului, potrivit legislatiei in
vigoare, acesta poate sustine examenul daca si cand vrea, cu orice autovehicul/scoald/instructor doreste, poate comunica sau nu rezultatul examenului sau
catre scoald. Scoala nu are niciun control asupra cursantului.

Scoala nu are parghii legale prin care poate obliga cursantul insuficient pregatit sa faca pregatire suplimentara (prin procedura transferului cursantul se
poate muta de la scoala care refuza eliberarea certificatului de absolvire) si este injust sd i se impute scolii esecul cursantului care nu vrea sa faca pregatire
suplimentara si nici nu poate fi obligat sa o faca.

Scoala nu examineaza, nu elibereaza permise de conducere, nu participa in niciun fel la actul de examinare si este injust sa fie trasa la raspundere pentru
rezultatele unui proces la care nu este parte.

Datorita problemelor cronice cu lipsa de personal de la serviciile de examinari, este o perioadd de asteptare de 2-3-4 luni de la momentul finalizarii
cursurilor pana cand cursantul sustine prima proba practica iar in acest rastimp pierde din cunostinte si indeméanare si nu poate fi obligat sd efectueze
pregatire suplimentara. Un cursant poate fi bine pregatit la momentul eliberarii Certificatului de absolvire si deloc pregatit dupa 3 luni de asteptare 1n care
nu a facut pregatire. Conducerea automobilului inseamna in primul rand indeménare, indeménarea se dobandeste prin exercitiu, lipsa acestuia duce la
pierderea indemanarii.

Statisticile DRPCIV arata diferente uriase de promovabilitate intre judete (80% Hunedoara, 79% Braila, 76% Botosani si Valcea, 74% Dolj, 25% lasi,
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36% Sibiu, 38% Vrancea, etc) ceea ce indicd o ingrijoratoare lipsa de uniformitate in procesul de examinare la nivel national.

6. Tot statisticile DRPCIV arata diferente majore de promovabilitate intre examinatorii din cadrul aceluiasi serviciu de examinari ceea ce denota gradul inalt
de subiectivism care caracterizeazd acest examen.

7. Aceleasi statistici ale DRPCIV arata diferente enorme de promovabilitate in 2 ani consecutivi pentru aceeasi scoala de soferi, desi nu s-a produs niciun
eveniment notabil (aceiasi instructori, aceleasi autovehicule, acelasi cadru normativ, etc) care sa justifice schimbarea radicala in afara de schimbarea de
paradigma 1n actul de examinare.

8. Procentul minim (40% la prima examinare in primul an si 50% in al doilea an) stabilit - nu este clar pe ce criterii - este enorm pentru o tard ca Romania
care se afla pe ultimul loc in UE la siguranta rutierd si unde nivelul de educatie formala a populatiei este scazut iar nivelul de educatie rutiera este ca si
inexistent. Prin comparatie, in UK (tara cu un nivel foarte inalt de siguranta rutierd) la data prezentei procentul de promovabilitate la prima examinare
abia atinge 45% si se mentine constant Tn ultimii 10 ani.

9. Nicio unitate de invatamant nu s-a inchis ca urmare a rezultatelor dezastruoase de la examenele de bacalaureat/capacitate.

In acest context, inaintea introducerii unui criteriu de performanta pentru scolile de soferi, pentru rezultate optime este necesara construirea un cadru legislativ
suport pentru ca o astfel de masura sa aiba efectul scontat: instructorul in dreapta la examen si examinatorul pe bancheta din spate, efectuarea pregatirii practice
dupa promovarea probei teoretice, rezolvarea deficitului de personal la institutia de examinare, flexibilizarea planului de invatamant si posibilitatea adaptarii lui
la nevoile specifice ale fiecarui cursant.

Art. 10. (1) Tn vederea cresterii calitatii actului de pregatire | Art. 10. abrogat
al cursantilor Tn vederea obtinerii permisului de conducere,
la un an de la data prevazuta la art.19, procentul minim de
promovabilitate al scolilor de conducatori auto va fi de 50%,
corelat cu o scdere cu 30% a numarului minim obligatoriu
de ore de pregatire; scaderea cu 30% a numarului minim
obligatoriu de ore de pregatire nu se aplica cursantilor care
efectueaza pregatirea in vederea obtinerii permisului de
conducere pentru categoria B.

(2) De la data mentionata la alin.(1) scolile de conducatori
auto vor avea posibilitatea sa efectueze cu cursantii un
numar suplimentar de ore de pregatire practica peste
numarul minim obligatoriu, in functie de competentele
dovedite de cursant.

Art. 20. Conditiile privind indeplinirea procentului minim Art. 20. abrogat
de promovabilitate si a mentinerii conditiilor anuale de




autorizare, prevazute la art.9 alin.3 din prezentele Norme,
precum si privind dotarea cu sistemul tehnic prevazut la
n vigoare in termen de 6 luni de la data publicarii
prezentului Ordin.

Anexa nr. 1b) la Normele privind autorizarea scolilor de
conducatori auto

DOTAREA MINIMA a autovehiculelor si vehiculelor
destinate instruirii practice in conducerea auto

c) Autocamioane si tractoare:

- dispozitiv cu dubla comanda minim pentru ambreiaj si
frana de serviciu;

- doua oglinzi retrovizoare exterioare;

- centuri de siguranta, in cazul autocamioanelor;

- 0 caseta cu inscriptia SCOALA, de culoare galbeni
portocalie, cu posibilitati de iluminare din interior, fixata
transversal pe acoperis, care este prezentata mai jos, avand
dimensiunile L*I*h = 840*760*240 [mm];

- 0 placi cu inscriptia SCOALA, de culoare galbeni
portocalie, avand dimensiunile L*I = 840*240 [mm],
aplicata pe partea din spate.

Anexa nr. 1b) la Normele privind autorizarea scolilor de
conducatori auto

DOTAREA MINIMA a autovehiculelor si vehiculelor
destinate instruirii practice in conducerea auto

c) Autocamioane si tractoare:

- dispozitiv cu dubla comanda minim pentru frana de
serviciu si, dupa caz, ambreiaj;

- doua oglinzi retrovizoare exterioare;

- centuri de siguranta, in cazul autocamioanelor;

- 0 caseti cu inscriptia SCOALA, de culoare galbeni
transversal pe acoperis, care este prezentata mai jos, avand
dimensiunile L*I*h = 840*760*240 [mm];

- 0 placi cu inscriptia SCOALA, de culoare galbena
portocalie, avand dimensiunile L*I = 840*240 [mm],
aplicata pe partea din spate.

Potrivit punctului 5.1 din Anexa 111
a Directivei 126/2006 privind
permisele de conducere, proba
practica de obtinere a permisului de
conducere se poate sustine si cu
autovehicule cu transmisie automata,
caz n care Sse mentioneaza pe permis
codul de restrictie corespunzator.

Totusi, se introduce o exceptie la
punctul 5.1.3: statele membre pot
decide sa nu inregistreze aceasta
restrictie pe permisul pentru
categoriile C,CE,D,DE daca
aplicantul deja detine un permis
obtinut cu un vehicul cu transmisie
manuala pentru o altd categorie.
Aceastd flexibilitate a fost introdusa
prin Directiva 2014/85/EU din
01.07.2014 pentru a tine pasul cu
progesul tehnic, in particular datorita
dezvoltarii sporite si utilizarii pe
scara tot mai larga in industria
transporturilor a unor vehicule mai
moderne, sigure si putin poluante
care sunt echipate cu o gama larga
de transmisii semi-automate,
automate si hibride.




Romania a transpus intocmai textul
directivei in OMAI 268/2010
privind examinarea persoanelor in
vederea obtinerii permisului de
conducere.

Pe cale de consecintd, DRPCIV
sustine proba practica de obtinere a
permisului de conducere cat C cu
autocamioane fara pedala de
ambreiaj dar scolile de soferi nu pot
face pregatire cu astfel de
autovehicule deoarece RAR refuza
sa elibereze certificate de agreare
din pricina acestui OMT 733/2013.

14.08.2018

Cu stima,
ing. Mihaela Turlica
Profesor de legislatie rutiera




