NOTĂ DE FUNDAMENTARE
 Secțiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
	ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ 

privind modificarea Ordonanței Guvernului nr. 46/1998 pentru stabilirea unor măsuri în vederea îndeplinirii obligațiilor asumate de România prin aderarea la Convenția internațională EUROCONTROL privind cooperarea pentru securitatea navigației aeriene şi la Acordul multilateral privind tarifele de rută aeriană, precum şi a unor obligații care rezultă pentru România din regulamentele adoptate la nivelul Uniunii Europene în domeniul serviciilor de navigație aeriană


         Secțiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ
	1.Descrierea situației actuale

	Prin aderarea la Convenția Internațională EUROCONTROL privind cooperarea pentru securitatea navigației aeriene și la Acordul multilateral privind tarifele de rută aeriană, serviciile de navigație aeriană prestate pe teritoriul României se supun deciziilor și procedurilor EUROCONTROL în ceea ce privește implementarea obiectivelor comune din domeniul navigației aeriene și a măsurilor necesare pentru asigurarea siguranței și regularității fluxurilor de trafic aerian, precum și prin aplicarea sistemului comun de tarifare. Odată cu aderarea la Uniunea Europeană, România s-a raliat inițiativei Cerul Unic European (Single European Sky  - numit în continuare SES), care urmărește să asigure o coordonare a designului, managementului și reglementării spațiului aerian la nivelul Uniunii Europene, cu beneficii pentru utilizatorii spațiului aerian prin asigurarea unui management al traficului aerian sigur și eficient. 

De la 1 ianuarie 2015 au fost abrogate Regulamentul (UE) nr. 691/2010 al Comisiei din 29 iulie 2010 de stabilire a unui sistem de performanță pentru serviciile de navigație aeriană și pentru funcțiile de rețea și de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2096/2005 de stabilire a unor cerințe comune pentru furnizarea de servicii de navigație aeriană, Regulamentul de punere în aplicare (UE) nr. 1216/2011 al Comisiei din 24 noiembrie 2011 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 691/2010, precum și Regulamentul (CE) nr. 1794/2006 al Comisiei din 6 decembrie 2006 de stabilire a unei scheme comune de tarifare pentru serviciile de navigație aeriană. Acestea au fost înlocuite prin Regulamentul de punere în aplicare (UE) nr. 390/2013 al Comisiei din 3 mai 2013 de instituire a unui sistem de performanță pentru serviciile de navigație aeriană și pentru funcțiile de rețea, respectiv, prin Regulamentul de punere în aplicare (UE) nr. 391/2013 al Comisiei din 3 mai 2013 de stabilire a unei scheme comune de tarifare pentru serviciile de navigație aeriană.
1. Regulamentul (UE) nr. 390/2013 stabilește obligativitatea ca statele sau blocurile funcționale de spațiu aerian să elaboreze planuri de performanță, pe perioade de referință de 5 ani, prin includerea de indicatori și ținte de performanță privind siguranța, capacitatea, mediul și eficiența costurilor. Domeniul de performanță privind eficiența costurilor presupune, între altele, stabilirea unor costuri determinate multianuale (fixe), prognoze și ipoteze pe întreaga perioadă de referință.

2. În completarea acestor prevederi, Regulamentului (UE) nr. 391/2013 de stabilire a unei scheme comune de tarifare pentru serviciile de navigație aeriană stabilește o serie de mecanisme de împărțire a riscurilor. Un prim astfel de mecanism este cel privind riscul de trafic, reglementat de art. 13, prin intermediul căruia veniturile suplimentare sau pierderile de venit, generate de înregistrarea unor deviații ale unităților de servicii față de previziunile stabilite prin planul de performanță aprobat de Comisia Europeana, se rambursează, în limita unor plafoane, de către prestatorii de servicii de navigație aeriană sau utilizatorii spațiului aerian, la 2 ani de la momentul înregistrării deviațiilor, prin ajustarea corespunzătoare a tarifului unitar. Veniturile suplimentare sau pierderile de venit sunt plafonate la maximum 4,4% din veniturile stabilite în planul de performanță pentru respectivul an.

3. Un mecanism distinct este aplicat pentru ajustarea la inflație, care presupune ca diferența dintre inflația stabilită prin planul de performanță aprobat de Comisia Europeană și inflația reală să genereze ajustări ale costurilor determinate ce vor fi rambursate de prestatorii de servicii de navigație aeriană sau utilizatorii spațiului aerian, la 2 ani de la momentul înregistrării deviațiilor. Modalitatea de calcul a ajustării la inflație este stabilită prin art. 7 al Regulamentului (UE) nr. 391/2013 și implică ajustarea corespunzătoare a tarifului unitar al celui de al doilea an (de la momentul înregistrării deviațiilor).

4.  De asemenea Regulamentul (UE) nr. 391/2013 prevede la art. 14 o serie de costuri considerate a fi necontrolabile, independente de prestatorul de servicii de navigație aeriană și pentru care se aplică un mecanism de împărțire a riscurilor de costuri. Astfel, se consideră costuri necontrolabile următoarele elemente de cost: modificări neprevăzute ale legii naționale a pensiilor, modificări ale ratelor dobânzilor la împrumuturile pentru finanțarea costurilor rezultate din furnizarea serviciilor de navigație aeriana, ale dreptului contabil în materie de pensii, elemente de cost noi, neprevăzute, neincluse în planul de performanță, modificări ale dreptului fiscal, modificări neprevăzute ale costurilor sau veniturilor care decurg din acorduri internaționale etc. Costurile asociate acestor elemente se rambursează de către prestatorii de servicii de navigație aeriană sau utilizatorii spațiului aerian, după caz, în următoarea perioadă de referință, prin intermediul unor ajustări ale tarifelor unitare.

5. Având în vedere contextul internațional, deși traficul în spațiul aerian al României a depășit previziunile din planul de performanță pentru perioada 2015-2019, ROMATSA nu a beneficiat decât de o mica parte din veniturile suplimentare, nerecuperând nici costurile efectuate cu dirijarea unui trafic aerian superior. În plus, ROMATSA a fost nevoită să constituie anual provizioane care să acopere reducerile de costuri pe care trebuie să le aplice conform reglementărilor europene în domeniu, provizioane nerecunoscute ca deductibile de legislația națională. 

6. ROMATSA a închis anul financiar 2016 cu o pierdere brută de 53.835.823 lei. Din cauza nerecunoașterii deductibilității provizioanelor de ajustare reglementate la nivelul Uniunii Europene, profitul impozabil a fost calculat la 127.142.909 lei, cu un impozit aferent în valoare de 18.899.541 lei.  

	2.Schimbări  preconizate
	Actualizarea Ordonanței Guvernului nr. 46/1998 este necesară pentru a reflecta modificările legislative impuse de Comisia Europeană în acest domeniu, precum şi pentru a susține actualizarea ipotezelor de trafic şi inflație cu efect major asupra costurilor aferente necesităților reale ale regiei.

Astfel, se propune instituirea unui mecanism intern care să contribuie la respectarea obiectivelor de performanță la nivel european şi să elimine sincopele din activitatea ROMATSA, prin intermediul căruia costurile să poată fi majorate proporțional cu veniturile suplimentare rezultate în urma aplicării mecanismului de împărțire a riscului de trafic și, de asemenea, a unor mecanisme prin intermediul cărora costurile totale și/sau anumite categorii de costuri să fie modificate față de cele stabilite prin planul de performanță, în conformitate cu evoluția principalelor prognoze și ipoteze. 

Întrucât costurile cu personalul sunt incluse în planul de performanță, este necesară informarea și consultarea partenerului social astfel încât să reflecte necesarul personalului operativ care asigură furnizarea în bune condiții a serviciilor de navigație aeriană. 

Având în vedere reglementările europene prin care ROMATSA este obligată să constituie provizioane care să acopere ajustările de trafic, inflație și cele pentru costuri necontrolabile, se propune deductibilitatea acestora.
De asemenea, se propune deductibilitatea la calculul impozitului pe profit a operațiunilor aprobate de Comitetului Lărgit al EUROCONTROL privind trecerile pe costuri prin înregistrarea unor pierderi la scoaterea din evidență a creanțelor. 

În vederea asigurării echilibrării financiare a regiei și acoperirii necesarului de investiții pentru derularea în condiții de siguranță a managementului traficului aerian, actul normativ prevede derogări de la Ordonanța Guvernului nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la societățile naționale, companiile naționale şi societățile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum şi la regiile autonome, precum și de la Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 29/2017 pentru modificarea art. 1 alin. (1) lit. g) din Ordonanța Guvernului nr. 64/2001 şi pentru modificarea art. 1 alin. (2) şi (3) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanța corporativă a întreprinderilor publice. Prin aceste derogări vor fi acoperite pierderile contabile din anii precedenți și din anii următori și vor fi asigurate sursele pentru finanțarea investițiilor. 
În lipsa unor măsuri de ordin legislativ, care să conducă la echilibrarea situației financiare a ROMATSA, există riscul neasigurării pe termen mediu și lung a necesarului de personal operativ în domeniul serviciilor de navigație aeriană, dată fiind îmbătrânirea și iminenta înlocuire masivă a personalului operativ activ. De asemenea, nu vor putea fi securizate resursele financiare necesare realizării programelor de investiții în echipamente și sisteme de management al traficului aerian care să asigure furnizarea serviciilor de navigație aeriană în condiții de eficiență și siguranță, în acord cu normele și reglementările europene și internaționale.
Neadoptarea în regim de urgență a măsurilor propuse prin proiectul de act normativ anexat poate avea implicații negative asupra asigurării continuității în condiții de siguranță a serviciilor de control al traficului aerian în spațiul aerian național, ceea ce constituie o situație de urgenta şi extraordinară a cărei reglementare nu poate fi amânată.

	3. Alte informații
	Actul normativ vizează de fapt un aspect necesar a fi reglementat în condițiile actuale.



Secțiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de  act normativ
	1. Impactul macro-economic
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	11. Impactul asupra mediului  concurențial și                                       domeniului ajutoarelor  de stat 
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.  

	2.Impactul asupra mediului de afaceri
	Actul normativ nu se referă la acest subiect

	3. Impactul social
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul  asupra mediului
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informații
	Nu au fost identificate.


Secțiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt,

pentru anul curent, cât și pe termen lung (pe 5 ani)

·  mii lei  

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii patru ani
	Media pe 5 ani

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

    i.  impozit pe profit

    ii. impozit pe venit

b) bugete locale

    i.  impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

   i.  contribuții de asigurări
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

    i.  cheltuieli de personal

    ii. bunuri și servicii

b) bugete locale:

    i.  cheltuieli de personal

    ii. bunuri și servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

    i.  cheltuieli de personal

    ii. bunuri și servicii 
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/ minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.  

	4. Propuneri pentru acoperirea creșterii cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul.



	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Nu este cazul.

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor și/sau a cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul.

	7. Alte informații
	Nu au fost identificate.


Secțiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare
	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziții
	Nu este cazul

	1^1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice   
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislația comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor  normative comunitare
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative și/sau documente internaționale din care decurg angajamente
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informații
	Nu au fost identificate.


Secțiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării prezentului act normativ
	1. Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Fundamentarea alegerii organizațiilor cu care a avut loc consultarea precum 

și a modului în care activitatea acestor 

organizații este legată de obiectul proiectului de act normativ  
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale, în situația în care proiectul de act normativ are ca obiect activități ale acestor autorități, în condițiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităților administrației publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
	 Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfășurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente.
	· Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informații privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Țării

c) Consiliul Economic și Social 

d) Consiliul Concurenței

e) Curtea de Conturi
	Consiliul Legislativ a avizat proiectul de act normativ 



	6. Alte informații
	Nu au fost identificate.


Secțiunea a 7-a

Activități de informare publică privind elaborarea și implementarea proiectului de act normativ
	1. Informarea societății civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina de web a Ministerului Transporturilor.

Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea și prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum și a altor documente, în vederea adoptării/aprobării,  aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009.

	2. Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum și efectele asupra sănătății și securității cetățenilor sau diversității biologice.
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informații
	Nu au fost identificate.


Secțiunea a 8-a

Măsuri de implementare
	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autoritățile administrației publice centrale și/sau locale - înființarea unor noi organisme sau extinderea competențelor instituțiilor existente
	

	2. Alte informații
	Nu au fost identificate.


Față de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ privind modificarea Ordonanței Guvernului nr. 46/1998 pentru stabilirea unor măsuri în vederea îndeplinirii obligațiilor asumate de România prin aderarea la Convenția internațională EUROCONTROL privind cooperarea pentru securitatea navigației aeriene și la Acordul multilateral privind tarifele de rută aeriană, precum și a unor obligații care rezultă pentru România din regulamentele adoptate la nivelul Uniunii Europene în domeniul serviciilor de navigație aeriană care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate și pe care îl supunem spre adoptare.
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