NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1

Titlul prezentului proiect de act normativ

Hotărâre a Guvernului pentru modificarea datelor de identificare şi actualizarea valorii de inventar a unui imobil aparţinând domeniului public al statului, precum și trecerea unor părți dintr-un imobil din domeniul public al statului şi din administrarea Aeroclubului României în domeniul public al judeţului Maramureș, pentru realizarea împrejmuirii de securitate perimetrală și modernizarea drumului perimetral, la Aeroportul Internațional Baia Mare

	Secţiunea a 2 – a
Motivul emiterii actului normativ



	1. Descrierea situaţiei actuale

În conformitate cu prevederile Legii nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publică, cu modificările și completările ulterioare, inventarul bunurilor din domeniul public la statului se întocmeşte și se modifică, după caz, de ministere şi se aprobă de Guvern.

Inventarul bunurilor aflate în administrarea Ministerului Transporturilor este prevăzut în Anexa nr. 16 la Hotărârea Guvernului nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public la statului, cu modificările și completările ulterioare.

Bunurile imobile care fac obiectul prezentului act normativ sunt administrate în mod direct de către Aeroclubul României, instituție publică organizată în baza prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 567/1991, republicată și care funcţionează în subordinea Ministerului Transporturilor. 
a) În inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, în Anexa 16 la Hotărârea Guvernului nr. 1705/2006, la nr. MF 35464 este înregistrată o suprafață de teren de 34,9 ha aflată în administrarea Aeroclubului României (subunitatea Aeroclubul Teritorial Baia Mare). În fapt, ca urmare a verificărilor întreprinse de Aeroclubul României asupra documentelor existente și a situației din teren, a reieșit că suprafața înscrisă în Anexa nr. 16, respectiv 34,9 ha se datorează unei erori materiale și că suprafața corectă la data înregistrării era de 31,6789 ha.

În acest context, precizăm că, potrivit documentelor puse la dispoziție de Aeroclubul României, în speță Nota justificativă nr. 4/09.02.2017 emisă de SC Topo Geo Survey & Gis SRL (Anexa nr. 1), dreptul de administrare al Aeroclubului României pentru suprafaţa de 31,6789 ha este deţinut în baza Deciziei Consiliului Popular al jud. Maramureş nr.825/30.11.1976 (Anexa nr. 2), iar înscrierea acestuia în favoarea Aeroclubului Maramureş Baia Mare (nr. topo 228/7/Măgheruș – 28,2584 ha şi nr. topo 301/5/Bozînta Mare – 3,4205 ha) provine din dosarul de carte funciară nr. 2079/1976 încheiat în data de 06.12.1976 la Notariatul de Stat Judeţean Maramureş – Baia Mare (Anexa nr. 3). Predarea – primirea terenului în suprafață de 31,6789 ha s-a făcut prin Protocolul nr. 937/12.05.1977 încheiat între Aeroclubul Maramureș și Biroul Executiv al Municipiului Baia Mare (Anexa nr. 4). Ulterior, în coala Funciară nr. 827 a localităţii Măgherăuş, suprafaţa numărului topografic 228/7 s-a modificat, fără menţiuni, din 28,2584 ha în 28,2603, precum se observă în partea A a respectivei coli funciare (Anexa nr. 5). Conform dosarului de Carte Funciară nr. 12926/20.05.2009, numerele topografice din cărţile funciare 827 Măgherăuş şi 560 Bozînţa Mare au fost parcelate și împărțite astfel:

CF 827   •nr. topo 228/7/1 cu suprafaţa de 0,3590 ha domeniul public al Judeţului Maramureş

               • nr. topo 228/7/2 cu suprafaţa de 27,9013 ha pentru Aeroclubului Maramureş Baia Mare

CF 560   •nr. topo 301/5/2 cu suprafaţa de 0,9391 ha domeniul public al Judeţului Maramureş

               • nr. topo 301/5/1 cu suprafaţa de 2,4814 ha pentru Aeroclubului Maramureş Baia Mare,

așa cum se observă în colile cărților funciare 827 (Anexa nr. 5) și 560 (Anexa nr. 6). 
Astfel, în administrarea Aeroclubului Maramureș Baia Mare rămâne o suprafață totală de 30,3827 ha. 

În anul 2012, Aeroclubul României, prin expert acreditat pe domeniul cadastru și topografic, conform dosarelor de Carte Funciară nr. 10891/28.03.2012 şi 10894/28.03.2012, s-a întocmit o documentaţie topo cadastrală de actualizare de date pe numerele topografice 301/5/1  și 228/7/2, preluând situaţia din cărţile funciare vechi. Astfel, numărului topografic 301/5/1 cu suprafaţa de 2,4814 i s-a atribuit numărul cadastral 51970, iar numărului topografic 228/7/2 cu suprafaţa de 27,9013 ha i s-a atribuit numărul cadastral 51964 însumând suprafaţă totală de 30,3827 ha.

Astfel, față de cele expuse anterior, s-a constatat că înregistrarea în Anexa 16 la Hotărârea Guvernului nr. 1705/2006, cu nr. MF 35464 a suprafeței de 34,9 ha (teren pistă + incintă Aeroclubul Teritorial Baia Mare), se datorează unei erori materiale care nu are susţinerea situaţiei reale rezultată din acte, măsurători şi documentaţia topo cadastrală de actualizare date din 2012, pentru suprafaţa reală întabulată de 30,3827 ha. 
În 2017, Aeroclubul României a solicitat dezmembrarea imobilului cadastral 51964 (nr. topo 228/7/2/Măgheruș) și, potrivit Încheierii nr. 8514/21.02.2017 emisă de Oficiul de Cadastru și Publicitate Imobiliară Maramureș (Anexa nr. 7), CF 51964 a imobilului cu nr. cadastral 51964/Tăuții-Măgheruș a fost sistată ca urmare a dezmembrării acestuia în patru imobile, înființându-se cărțile funciare aferente, așa cum reiese și din extrasele de carte funciară pentru informare anexate, respectiv: 

· nr. cadastral 54723/CF 54723 (Anexa nr. 8);
· nr. cadastral 54724/CF 54724 (Anexa nr. 9);
· nr. cadastral 54725/CF 54725 (Anexa nr. 10);
· nr. cadastral 54726/CF 54726 (Anexa nr. 11).

b) În conformitate cu prevederile Ordonanţei Guvernului nr. 81/2003 privind reevaluarea şi amortizarea activelor fixe aflate în patrimoniul instituţiilor publice, aprobată prin Legea nr. 493/2003, cu modificările şi completările ulterioare, precum și ale Ordinului ministrului economiei şi finanţelor nr. 3471/25.11.2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea şi amortizarea activelor fixe corporale aflate în patrimoniul instituţiilor publice, activele fixe corporale se reevaluează cel puţin o dată la 3 ani. În temeiul acestor prevederi, Aeroclubul României a procedat, prin evaluator autorizat, la evaluarea imobilizărilor corporale (construcții + teren), concluziile fiiind consemnate în  Raportul de evaluare din data de 31.12.2016 (Anexa nr. 12) în care este determinată o valoare de piață de 14 euro/mp pentru terenul deținut de Aeroclubul Teritorial Alexandru Papana Baia Mare (fost Aeroclubul Maramureș Baia Mare). În prezent, în Anexa nr. 16 la Hotărârea Guvenului nr. 1705/2006, valorea de inventar a imobilului cu nr. MF 35464 este de 1 leu. 
În contextul celor menționate la lit. a) și b), Aeroclubul României și-a asumat cu actul nr. 3631/05.04.2017 (Anexa nr. 13) și cu actul nr. 4166/13.04.2017 (Anexa nr. 14), eroarea materială și rezultatele reevaluării imobilelor și a solicitat modificarea datelor de identificare, precum și actualizarea valorii de inventar a imobilului cu nr. MF 35464 cuprins în Anexa nr. 16 la Hotărârea Guvenului nr. 1705/2006.
c) Aeroclubul Teritorial Alexandru Papana Baia Mare se învecinează cu R.A. Aeroportul Internațional Baia Mare, aeroport de interes local care funcţionează în subordinea Consiliului Judeţean Maramureș și care, în prezent, derulează proiectul de investiții ”Extinderea și modernizarea suprafețelor aeroportuare”, investiție în valoare de peste 15 milioane euro realizată cu fonduri europene prin Programul Operațional Sectorial – Transport. Implementarea acestui proiect de investiții are ca scop dezvoltarea traficului în zonă, fapt ce va conduce la o creștere a tuturor sectoarelor economiei județului Maramureș și va avea un impact important atât asupra calității serviciilor acordate pasagerilor, cât asupra dezvoltării zonei din punct de vedere socio-economic. În cadrul proiectului de investiții este cuprinsă și realizarea împrejmuirii de securitate perimetrală și modernizarea drumului perimetral. 
Precizăm că în cazul neexecutării împrejmuirii de securitate perimetrală în conformitate cu normele specifice în domeniul securității aeroportuare și a modernizării drumului perimetral aferent, nu se va putea relua activitatea operațională aeroportuară, iar Autoritatea Aeronautică Civilă Română va fi în imposibilitatea de a certifica aerodromul, fapt care va avea consecințe negative economice și sociale pentru R.A. Aeroportul Internațional Baia Mare și implicit pentru județul Maramureș. 
Necesitatea acestor lucrări s-a impus ca urmare a măsurilor recomandate de auditurile de securitate realizate pe aeroport de autoritățile cu atribuții în domeniu. 

Astfel, în scopul realizării împrejmuirii de securitate perimetrală și a modernizării drumului perimetral aferent, Consiliului Judeţean Maramureș a emis Hotărârea nr. 191/11.11.2015 (Anexa nr. 15) prin care se solicită trecerea unor imobile, situate în Tăuții Măgheruș, Strada 66, nr. 5, judeţul Maramureș, din domeniul public al statului şi administrarea Aeroclubului României, în domeniul public al judeţului Maramureș. Terenurile solicitate pentru transfer se află în administrarea Aeroclubului României și fac parte din imobilul cu nr. MF nr. 35464 (34,9 ha) înregistrat în Anexa nr. 16 la Hotărârea Guvernului nr. 1705/2006, pentru care Aeroclubul României a solicitat modificarea datelor de identificare ca urmare a erorii materiale descrisă la lit. a) faţă de situaţia reală confirmată de documente şi măsurători, respectiv o suprafaţă reală de 30,3827 ha.

Terenurile care urmează a fi transferate în domeniul public al județului Maramureș au o suprafaţă totală de 12178 m2 și se regăsesc în cărțile funciare nr. 54724 şi nr. 54725 așa cum reiese din extrasele de carte funciară pentru informare (Anexele nr. 9 - 10).

În urma analizării solicitării Consiliului Judeţean Maramureș, Aeroclubul României și-a exprimat acordul pentru trecerea imobilelor cu suprafața de 12178 m2, din domeniul public al statului și administrarea Aeroclubului României în domeniul public al județului Maramureș, conform actului nr. 13134/03.10.2016 (Anexa nr. 16).
De asemenea, prin actul nr. 3631/05.04.2017 (Anexa nr. 13), Aeroclubul României a confirmat că bunurile ce urmează a fi transmise Consiliului Județean Maramureș sunt de interes județean, solicitând totodată ca bunurile să nu poată fi trecute din domeniul public județean în domeniul privat al județului. 

	2. Schimbări preconizate
Prin proiectul de act normativ se propun următoarele:

a) modificarea datelor de identificare a bunului imobil aflat în domeniul public a statului și în administrarea Aeroclubului României, înscris în Anexa nr. 16 la Hotărârea Guvernului nr. 1705/2006 și având nr. MF 35464, pentru îndreptarea unor erori materiale, respectiv eliminarea discrepanțelor dintre suprafața înscrisă în inventarul centralizat, respectiv 34,9 ha şi suprafaţa reală reieșită din documente și măsurători, respectiv 30,3827 ha și implicit completarea bazei legale în temeiul căreia Aeroclubul României deține în administrare imobilul respectiv și înscrierea anului real al dobândirii acestuia;

b) actualizarea valorilor de inventar a bunului imobil aflat în domeniul public al statului şi în administrarea Aeroclubului României, înscris în Anexa nr. 16 la Hotărârea Guvernului nr. 1705/2006 și având nr. MF 35464, ca urmare a acţiunii de reevaluare, efectuată de un evaluator autorizat, ale cărei rezultate au fost consemnate în Raportul de evaluare din 31.12.2016, cu completările ulterioare (Anexa nr. 17). Astfel, valoarea de inventar de 1 leu a bunului cu nr. MF 35464 se modifică pe baza valorii de piață determinată de evaluator, în speță 14 euro/mp (curs valutar 1 euro=4,5411 lei), și va avea o valoare de inventar de 19.315.923 RON; 

c) aprobarea trecerii imobilelor – teren în suprafață totală de 12178 m2 din domeniul public al statului şi din administrarea Aeroclubului României în domeniul public al judeţului Maramureș, pentru realizarea împrejmuirii de securitate perimetrală și modernizarea drumului perimetral la Aeroportul Internațional Baia Mare;
d) declararea de interes public județean a bunurilor care se transmit în domeniul public județean;

e) interdicția trecerii bunurilor transmise din domeniul public județean în domeniul privat al județului;

f) aprobarea revenirii de drept în proprietatea publică a statului și în administrarea Aeroclubului României a imobilelor transferate, în conformitate cu prevederile legale în vigoare, în cazul în care realizarea împrejmuirii de securitate perimetrală și modernizarea drumului perimetral nu sunt realizate în termen de 1 (un) an.

	3. Alte informaţii
Anexele nr. 1- 17 fac parte integrantă din prezenta notă de fundamentare.

	Secţiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ



	1. Impact macro-economic
Nu este cazul

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat:
Nu este cazul

	2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

	21.Impactul asupra sarcinilor administrative
Nu este cazul

	22.Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii
Nu este cazul

	3. Impact social
Nu este cazul

	4. Impact asupra mediului
Nu este cazul

	5. Alte informaţii
Nu au fost identificate

	Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)



	- în mii lei (RON) -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii patru ani
	Media pe cinci ani 

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
i. contribuţii de asigurări
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:          Nu au fost identificate
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal 
ii. bunuri şi servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri şi servicii
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri şi servicii 

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Alte informaţii 
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare




	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ (acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ):
a) acte normative care se modifică sau se abrogă ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ - Nu este cazul
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii - Nu este cazul

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice:
Nu este cazul

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Nu este cazul

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene: 
Nu este cazul

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente, făcându-se referire la un anume acord, o anume rezoluţie sau recomandare internaţională ori la alt document al unei organizaţii internaţionale:
Nu este cazul 

	6. Alte informaţii:
Nu au fost identificate

	Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate: 
Nu este cazul


	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ:
Nu este cazul



	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative:
Nu este cazul. 


	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente:
Nu este cazul



	5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ
Nu este cazul

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
Nu este cazul
c) Consiliul Economic şi Social
Nu este cazul
d) Consiliul Concurenţei 
Nu este cazul
e) Curtea de Conturi
Nu este cazul

	6. Alte informaţii:
Nu au fost identificate

	Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea 
şi implementarea proiectului de act normativ



	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ:
Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina de web a Ministerului Transporturilor, conform prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică. 


	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice: 
Nu este cazul

	3. Alte informații:
Nu au fost identificate


	Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare


	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente:
Nu este cazul

	2. Alte informaţii:
Nu au fost identificate


Având în vedere cele de mai sus, am elaborat proiectul de Hotărâre a Guvernului pentru modificarea datelor de identificare şi actualizarea valorii de inventar a unui imobil aparţinând domeniului public al statului, precum și trecerea unor părți dintr-un imobil din domeniul public al statului şi din administrarea Aeroclubului României în domeniul public al judeţului Maramureș, pentru realizarea împrejmuirii de securitate perimetrală și modernizarea drumului perimetral la Aeroportul Internațional Baia Mare, care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate şi pe care îl supunem spre adoptare.
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