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HOTĂRÂRE DE GUVERN
pentru modificarea şi completarea Normelor metodologice privind modalitatea de acordare a drepturilor la transport interurban gratuit 
persoanelor cu handicap
aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 680/2007

    
În temeiul art. 108 din Constituţia României, republicată, şi având în vedere art. I al Legii nr. 52/2012 pentru corelarea unor reglementări privind facilităţile de călătorie, corespunzător noilor categorii de trenuri,

Guvernul României adoptă următoarea hotărâre.
Art. I. - Normele metodologice privind modalitatea de acordare a drepturilor la transport interurban gratuit persoanelor cu handicap, aprobate prin Hotărârea de Guvern nr. 680/2007  cu modificările şi completările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:

1. Art. 1 se modifică şi va avea următorul cuprins:

„Art. 1. Potrivit prevederilor art. 24 alin. (1)-(6) din Legea nr. 448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu modificările şi completările ulterioare, beneficiază de gratuitatea transportului interurban, la alegere, cu orice tip de tren, în limita costului unui bilet la tren interregio clasa a II-a, cu autobuzele sau cu navele pentru transport fluvial, următoarele categorii de persoane:

a) persoanele cu handicap grav;

b) persoanele cu handicap accentuat;

c) însoţitorii persoanelor cu handicap grav, numai în prezenţa acestora;

d) asistenţii personali ai persoanelor cu handicap grav;

e) însoţitorii copiilor cu handicap accentuat, numai în prezenţa acestora;

f) persoanele cu afecţiuni renale care necesită hemodializă în alte localităţi decât cele de domiciliu, beneficiază de gratuitatea transportului interurban şi peste numărul de călătorii prevăzut, în funcţie de recomandare, şi numai dacă transportul nu este este asigurat de centrul de dializă;

g) asistenţii personali sau însoţitorii persoanelor cu handicap care au afecţiuni renale care necesită hemodializă în alte localităţi decât cele de domiciliu.”
2. Art. 3 se modifică şi va avea următorul cuprins:

 “Art. 3. 

(1) Pentru călătoria gratuită pe calea ferată, la alegere, cu tren regio sau interregio, clasa a II-a, cu autobuzele sau cu navele pentru transport fluvial, persoanele cu handicap, însoţitorii acestora, precum şi asistenţii personali vor utiliza biletele de călătorie emise şi tipărite de către DGASPC cu datele de identificare ale persoanei cu handicap - în cazul biletelor eliberate pentru persoana cu handicap şi pentru însoţitorul acesteia, respectiv ale asistentului personal - în cazul biletelor eliberate pentru asistentul personal. 
(2) Persoanele cu handicap călătoresc în baza biletelor de călătorie gratuită acordate persoanei cu handicap, tipărite de către DGASPC cu datele de identificare ale persoanei cu handicap - numele, prenumele şi CNP, cu termenul de valabilitate al biletului de călătorie gratuită şi care vor avea bifată cu X menţiunea «titular».
(3) Însoţitorii persoanelor cu handicap călătoresc în baza biletelor de călătorie gratuită acordate persoanei cu handicap, tipărite de către DGASPC cu datele de identificare ale persoanei cu handicap -numele, prenumele şi CNP, cu termenul de valabilitate al biletului de călătorie gratuită şi care vor avea bifată cu X menţiunea «însoţitor». Însoţitorii persoanelor cu handicap călătoresc numai însoţind persoana cu handicap. La călătoria însoţitorului, va fi legitimată cu actul de identitate, persoana cu handicap care este însoţită de acesta.
(4) Asistenţii personali călătoresc în baza biletelor de călătorie gratuită acordate acestora, tipărite de către DGASPC cu datele de identificare ale asistentului personal - numele, prenumele şi CNP, cu termenul de valabilitate al biletului de călătorie gratuită şi care vor avea bifată cu X menţiunea «asistenţii personali». Asistenţii personali pot călători fără să însoţească persoana cu handicap. La călătoria asistentului personal, acesta va fi legitimat cu actul de identitate propriu.”
3. La Art. 4 se introduc două noi alineate, alin. (3) şi (4) cu următorul cuprins:

“(3) În sensul prezentei hotărâri, în cazul transportului rutier, prin operator de transport interurban se înţelege operatorul de transport rutier care efectuează transport rutier judeţean şi interjudeţean, contra cost, de persoane prin servicii regulate.”

„(4) Pentru fiecare mod de transport se va stabili prin ordin comun al ministrului transporturilor şi ministrului muncii, familiei, protecţiei sociale şi persoanelor vârstnice un model de convenţie privind transportul persoanelor cu handicap.”
4. La art. 6. alin. (2) şi (5) se modifică şi vor avea următorul cuprins:

“(2) Biletele de călătorie gratuită pe calea ferată al căror model este prezentat în anexă, sunt tipărite pe hârtie de culoare galbenă, cu filigran de siguranţă, având cod QR pe fiecare din părţile componente şi sunt nominale, netransmisibile şi anuale. Biletele de călătorie gratuită au tipărite aceeaşi serie, care reprezintă iniţialele judeţului şi acelaşi număr pe fiecare din părţile componente, în casetă oranj, care devine fluorescentă sub acţiunea razelor UV, precum şi numele judeţului sau al sectorului de care aparţine beneficiarul. Anul calendaristic de valabilitate este tipărit în întregime.”
“(5) Biletele de călătorie gratuită pe calea ferată sunt valabile numai pentru tren regio, clasa a II-a şi tren interregio, clasa a II-a.  Folosirea acestor bilete la o clasă superioară sau la trenuri de rang superior, la vagon de dormit, vagon cuşetă sau pe o altă rută decât cea înscrisă pe bilet se face numai cu plata integrală a diferenţelor tarifare corespunzătoare, inclusiv a tarifelor de rezervare.”
5. La art. 6 se vor introduce două noi alineate, alin. (6) și (7) cu următorul cuprins:
“(6) În cazul pierderii calității de persoană cu handicap, precum şi în cazul trecerii la un alt grad de handicap, altul decât cel grav sau accentuat, persoanele în cauză, inclusiv asistenţii personali vor preda DGASPC de apartenență biletele de călătorie gratuite nefolosite până la acea data.”
”(7) În cazul decesului persoanei cu handicap/asistentului personal, după caz, asistenţii personali/aparţinătorii titularului călătoriei /persoana cu handicap, după caz, vor preda biletele de călătorie gratuită nefolosite până în maxim a doua zi lucrătoare de la declararea decesului către primărie.”
6. La art. 7 alin. (3), (4), (5) şi (6) se modifică şi vor avea următorul cuprins:

“(3) Tariful biletului de călătorie este cel din ziua emiterii biletului de călătorie.”
“(4) Operatorii de transport interurban, operatorii feroviari şi fluviali întocmesc "Decontul prestaţiilor efectuate pentru beneficiarii Legii nr. 448/2006 din judeţul/sectorul .... pe luna ..... anul ...." în baza cupoanelor statistice/anexă vizate şi reţinute în luna respectivă, decont care, împreună cu centralizatorul însoţit de cupoanele statistice şi factura, se înaintează către DGASPC până la sfârşitul lunii în curs pentru luna expirată.”
“(5) În vederea asigurării transferului de la bugetul Ministerului Muncii, Familiei, Protecţiei Sociale şi Persoanelor Vârstnice a sumelor aferente decontării prestaţiilor efectuate de către operatorii de transport interurban, operatorii feroviari şi fluviali, DGASPC-urile vor depune necesarul de fonduri până la data de 5 a lunii următoare lunii în care s-a înaintat decontul.”
“(6) Cheltuielile aferente prestaţiilor efectuate cu transportul interurban, rutier, feroviar şi fluvial se decontează din bugetul DGASPC, prin transferuri de la bugetul Ministerului Muncii, Familiei, Protecţiei Sociale şi Persoanelor Vârstnice.”
7. La art. 7 se adaugă un nou alineat (7) cu următorul cuprins:

“(7) Cheltuielile aferente achitării penalităţilor aferente depăşirii datei de scadenţă se decontează de la bugetul Ministerului Muncii, Familiei, Protecţiei Sociale şi Persoanelor Vârstnice sau de la bugetul instituției responsabile cu depășirea datei de scadență.”

8. La art. 9 alin. (1) se modifică şi va avea următorul cuprins:
“(1) Biletul de călătorie gratuită pentru persoanele cu handicap şi asistenţii personali sau însoţitorii acestora, precum şi cupoanele statistice tipărite cu datele de identificare ale persoanei cu handicap sau asistentului personal, după caz şi completate cu staţia de plecare şi staţia de destinaţie de către beneficiarul călătoriei gratuite, se prezintă înainte de începerea călătoriei pentru viză, la casele de bilete ale staţiilor sau agenţiilor de voiaj care emit bilete de călătorie sau la personalul împuternicit de către operatorul de transport interurban să emită bilete de călătorie, după caz. Casierul staţiei cf, al agenţiei de voiaj sau personalul împuternicit de către operatorul de transport interurban să emită bilete de călătorie, după caz, va viza şi reţine cuponul statistic şi va elibera biletul de călătorie gratuită.”
9. La art. 10 alin. (1) se modifică şi va avea următorul cuprins:
„(1) Decontarea biletelor de călătorie gratuită pentru transportul interurban se va efectua lunar de către DGASPC care a  eliberat biletele, pe baza decontului întocmit pentru luna în care s-au reținut cupoanele statistice/anexă şi a centralizatorului însoţit de cupoanele statistice, la tarifele  din ziua emiterii legitimaţiei de călătorie de către operatorii de transport interurban, feroviari sau fluviali.” 

10. Anexa la Normele metodologice se înlocuieşte cu anexa care face parte integrantă din prezenta hotărâre.
Art. II. - În termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri, Ministerul Transporturilor şi Ministerul Muncii, Familiei, Protecţiei Sociale şi Persoanelor Vârstnice vor aproba prin ordin comun modelul de convenţie privind transportul persoanelor cu handicap pentru fiecare mod de transport. 
PRIM-MINISTRU

DACIAN JULIEN CIOLOȘ
NOTĂ DE FUNDAMENTARE

1. Titlul proiectului de act normativ

	Hotărâre de Guvern

Pentru modificarea şi completarea Normelor metodologice privind modalitatea de acordare a drepturilor la transport interurban gratuit persoanelor cu handicap

aprobate prin Hotărârea de Guvern nr. 680/2007


2. Motivul emiterii actului normative
	1. Descrierea situaţiei actuale
	· În prezent, conform art. 4 al normelor metodologice privind modalitatea de acordare a drepturilor la transport interurban gratuit persoanelor cu handicap aprobate de Hotărârea de Guvern nr. 680/2007, pentru transportul interurban gratuit al persoanelor cu handicap se încheie anual o convenţie între  operatorul de transport şi fiecare direcţie generală de asistenţă socială şi protecţia copilului judeţeană sau locală a sectoarelor munincipiului Bucureşti (denumite în continuare DGASPC-uri). Deoarece există un număr de 47 de DGASPC-uri care au opinii diferite în ceea ce priveşte prevederile convenţiei şi a legislaţiei în vigoare, în unele cazuri chiar opuse, încheierea anuală a convenţiei cu cele 47 de DGASPC-uri este foarte dificilă generând nemulţumiri tuturor părţilor implicate. Aceste nemulţumiri şi divergenţe de opinie se reflectă în faptul că deseori se depăşeşte termenul legal de încheiere al acestor convenţii, dar şi în numărul mare de refuzuri la plată a călătoriilor efectuate de către beneficiarii Legii nr. 448/2006 pentru motive diverse.
· Conform art. 9 alin. (1) al normelor metodologice privind modalitatea de acordare a drepturilor la transport interurban gratuit persoanelor cu handicap aprobate de Hotărârea de Guvern nr. 680/2007 utilizatorul biletului de călătorie gratuită (persoana cu handicap) este obligat să completeze numele, prenumele şi numărul adeverinţei persoanei cu handicap. Această prevedere generează următoarele situaţii:
             - unii beneficiari ai acestor bilete gratuite le înstrăinează, călătorind alte persoane cu aceste bilete, în acest fel producându-se o pagubă fie operatorilor de transport, fie DGASPC-urilor;

             - alţi beneficiari de bilete de călătorie gratuite în baza Legii nr. 448/2006 completează greşit numărul adeverinţei sau chiar numele şi prenumele din neatenţie sau datorită faptului că nu au o pregătire şcolară corespunzătoare; biletele de călătorie gratuite care sunt completate greşit sau cu ştersături sunt refuzate la casele de bilete şi, în acest fel, persoana cu handicap este privată de o călătorie;

· Ordinul nr. 2784/2011 al Ministrului muncii, familiei şi protecţiei sociale privind decontarea facilităţilor acordate la transportul pe calea ferată a beneficiarilor Legii nr. 448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu handicap şi Legea nr. 52/2012 pentru corelarea unor reglementări privind facilităţile de călătorie, corespunzător noilor categorii de trenuri prevede modificarea rangurilor de tren cu care au dreptul să călătorească gratuit beneficiarii Legii nr. 448/2006, respectiv cu trenurile regio şi interregio, clasa a II-a în loc de tren de persoane şi accelerat, clasa a II-a. 
· Legea nr. 52/2012 pentru corelarea unor reglementări privind facilităţile de călătorie, corespunzător noilor categorii de trenuri prevede la art. I modificarea art. 24 din Legea nr. 448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicată  prin care se limitează călătoria gratuită  a persoanelor cu handicap la tren interregio IR, clasa a II-a. Pentru călătoria cu tren de rang superior, la o clasă superioară sau cu vagon de dormit persoanele cu handicap trebuie să plătească diferenţele tarifare aferente.

	2.Schimbări preconizate
	Modificările și completările propuse prin prezentul proiect de act normativ conduc la: 

·  Eliminarea eventualelor disensiuni dar şi eliminarea interpretarii diferite a legislaţiei în vigoare atât din partea operatorilor de transport, cât şi din partea DGASPC-urilor prin implementarea unui singur tip de convenţie valabilă pentru toate DGASPC-urile şi toţi operatorii de transport; 
· Încheierea în timp util a convenţiilor pentru transportul persoanelor cu handicap între operatorii de transport şi DGASPC-uri;
· Eliminarea folosirii frauduloase a biletelor de călătorie gratuită acordate în baza Legii nr. 448/2006 prin înstrăinarea lor în cazul în care  se completează numele şi prenumele pe biletele de călătorie gratuită în momentul eliberării biletelor de călătorie gratuită de către DGASPC-uri; 
· Extinderea perioadei de fundamentare a necesarului de fonduri de la 30 ale lunii în curs pentru luna expirată la data de 5 ale lunii următoare lunii în care s-a înaintat decontul;
· Actualizarea rangurilor de tren cu care au dreptul să călătorească beneficiarii Legii nr. 448/2006 în conformitate cu legislaţia în vigoare, în prevederile Hotărârii de Guvern nr. 680/2007 –cât şi pe biletul de călătorie gratuită.
· Predarea biletelor de călătorie gratuită neutilizate până la data pierderii calității de persoană cu handicap sau până la decesul persoanei cu handicap, la DGASPC de apartenență.

	3.Alte informaţii
	-


3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	21 Impactul asupra sarcinilor administrative

a) Se va cuantifica impactul net al sarcinilor administrative, evidențiindu-se atât costurile administrative generate de noul act normativ sau de modificarea legislativă, cât și de costurile administrative eliminate.

Simplificarea procedurilor administrative.
	Nu este cazul

	22 Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii

a) Se va prezenta rezultatul cu privire la aplicarea testului întreprinderilor mici și mijlocii, precum și avizul obținut în conformitate cu dispozițiile Legii nr. 346/2004 privind stimularea înființării și dezvoltării întreprinderilor mici și mijlocii, cu modificările și completările ulterioare, de la Grupul pentru evaluarea impactului economic al actelor normative asupra întreprinderilor mici și mijlocii, anterior transmiterii actului spre avizare pe circuitul interministerial.

Se va indica procentul pe care îl dețin întreprinderile mici și mijlocii în cadrul afectat de măsura legislativă, precum și impactul acesteia asupra activităților întreprinderilor mici și mijlocii din domeniul respectiv.
	

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect


4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)       



                                             - mii Lei 

	Indicatori
	Anul

curent
	Următorii 4 ani
	Media

pe

5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

      a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

      b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

      c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuţii de asigurări


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/ minus, din care:

      a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

      b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

      c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Impact financiar, plus/ minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Propuneri pentru a compensa scăderea veniturilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	7. Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare
	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a)   a)acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b)   b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.                                                                          

                               
	a) Proiectul de act normativ nu implică modificarea sau abrogarea unor  acte normative în vederea implementării.
b)   În termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri, Ministerul Transporturilor şi Ministerul Muncii, Familiei, Protecţiei Sociale şi Persoanelor Vârstnice vor aproba prin ordin comun modelul de convenţie privind transportul persoanelor cu handicap pentru fiecare mod de transport. 

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice.

a) impact legislativ-prevederi de modificare și completare a cadrului normativ în domeniul achizițiilor publice, prevederi derogatorii.

b) norme cu impact la nivel operațional/tehnic-sisteme electronice utilizate în desfășurarea procedurilor de achiziție publică, unități centralizate de achiziții publice, structura organizatorică internă a autorităților contractante.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitara in cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare.                                                  
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare                                      
	Proiectul de act normativ nu necesită măsuri normative necesare aplicării proiectului de act normativ.



	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau

documente internaţionale

din care decurg angajamente.
	Nu au fost identificate acte /documente internaţionale  din care să decurgă angajamente.

	6. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	7. Alte informaţii


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


5. Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normative
	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ .
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii de Guvern nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţarii

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi 
	

	6. Alte informaţii 
	Nu au fost identificate.


7.Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ
	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009.

	2.Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


8. Măsuri de implementare

	1. Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/ sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate



Având în vedere cele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre de Guvern Pentru modificarea şi completarea Normelor metodologice privind modalitatea de acordare a drepturilor la transport interurban gratuit persoanelor cu handicap aprobate prin Hotărârea de Guvern nr. 680/2007care în forma prezentată a fost avizat de ministerele interesate și pe care îl supunem aprobării.

	MINISTRUL TRANSPORTURILOR

PETRU SORIN BUȘE

	MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI, PROTECŢIEI SOCIALE ŞI PERSOANELOR VÂRSTNICE
DRAGOȘ NICOLAE PÎSLARU



Avizăm favorabil:

MINISTRUL FINANŢELOR PUBLICE
ANCA DANA DRAGU
MINISTRUL DEZVOLTĂRII REGIONALE

ȘI ADMINISTRAȚIEI PUBLICE

VASILE DÎNCU
MINISTERUL JUSTIȚIEI

RALUCA ALEXANDRA PRUNĂ
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