NOTĂ DE FUNDAMENTARE
Secţiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ
	Hotărâre a Guvernului privind declanşarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privată situate pe amplasamentul suplimentar al lucrării de utilitate publică de interes național  „Autostrada Lugoj - Deva”


Secţiunea 2.
Motivele emiterii actului normativ
	1. Descrierea situaţiei actuale


	       Drumurile publice din România reprezintă componente principale ale sistemului naţional de transport şi constituie obiectul exclusiv al proprietăţii publice. Prin Hotărârea Guvernului nr. 947/1990 privind modernizarea reţelei de drumuri, existente şi construcţia de autostrăzi în România s-a aprobat Programul naţional de modernizare a drumurilor existente şi construcţia de autostrăzi în România.

Cadrul general al politicii Guvernului constă în asigurarea şi susţinerea unei infrastructuri adecvate dezvoltării obiectivelor socio-economice prin modernizarea, dezvoltarea şi administrarea eficientă a sectorului rutier, cu accent pe extinderea numărului de autostrăzi, modernizarea drumurilor existente, a podurilor şi a tuturor facilităţilor aferente.

Pentru lucrarea de utilitate publică „Autostrada Lugoj – Deva” au fost publicate următoarele Hotărâri de Guvern:

1) Hotărârea de Guvern nr. 563/2010 pentru aprobarea indicatorilor tehnico – economici ai obiectivului de investiţii „Autostrada Lugoj - Deva”, publicată în Monitorul Oficial al României nr. 489 din 15 iulie 2010;

2) Hotărârea de Guvern nr. 1232/2010 privind declanşarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privată situate pe amplasamentul lucrării de utilitate publică „Autostrada Lugoj - Deva”, publicată în Monitorul Oficial al României nr. 842 din 16 decembrie 2010;

3) Hotărârea de Guvern nr. 492/2011 pentru modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 1232/2010 privind declanşarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privată situate pe amplasamentul lucrării de utilitate publică „Autostrada Lugoj - Deva”, publicată în Monitorul Oficial al României nr. 412 din 14 iunie 2011;

4) Hotărârea de Guvern nr. 203/2012 pentru modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 1232/2010 privind declanşarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privată situate pe amplasamentul lucrării de utilitate publică „Autostrada Lugoj - Deva”, publicată în Monitorul Oficial al României nr. 199 din 27 martie 2012.

5) Hotărârea de Guvern nr. 844/2012 pentru modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 1232/2010 privind declanşarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privată situate pe amplasamentul lucrării de utilitate publică „Autostrada Lugoj - Deva”, publicată în Monitorul Oficial al României nr. 638 din 7 septembrie 2012.
Lucrarea aferentă obiectivului de investiţii „Autostrada Lugoj - Deva” a fost împărţită în 4 Loturi.

Astfel, prin Hotărârea Guvernului nr. 1232/2010 s-a aprobat declanşarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privată situate pe amplasamentul lucrării de utilitate publică „Autostrada Lugoj - Deva”, precum şi suma şi sursa de finanţare a lucrării.
Prin Hotărârea Guvernului nr. 492/2011 pentru modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 1232/2010, a fost aprobat  planul de amplasament aferent Lotului 1 şi a fost declanşată procedura de expropriere a imobilelor proprietate privată situate pe raza localităţilor Lugoj, Balinţ, Belinţ, Bethausen, Traian Vuia, Mănăştiur şi Dumbrava, proprietarii sau deţinătorii acestora, precum şi sumele individuale aferente despăgubirilor în sumă totală de 1.723,512 lei, astfel cum reiese din anexa nr. 2 la Hotărârea Guvernului nr. 1232/2010.
Prin Hotărârea Guvernului nr. 203/2012 a fost modificată şi completată Hotărârea de Guvern nr. 1232/2010. Astfel, prin identificarea unor noi proprietari, a fost necesară, aprobarea completării anexei nr. 2 la Hotărârea Guvernului nr. 1232/2010 aferentă Lotului 1 cu proprietarii sau deţinătorii imobilelor proprietate privată situate în localitarea Lugoj şi suma aferentă despăgubirilor în cuantum de 49.700,16 şi, de asemenea introducerea anexei nr. 3 la Hotărârea Guvernului nr. 1232/2010 cu proprietarii sau deţinătorii imobilelor proprietate privată situate în localităţii Coşteiu precum şi suma de aferentă despăgubirilor în cuantum de 950.719,10 (aferentă tot Lotului 1). 

Prin Hotărârea Guvernului nr. 844/2012 a fost modificată şi completată Hotărârea Guvernului nr. 1.232/2010. Astfel, prin identificarea unor noi proprietari, a fost necesară, aprobarea listei noi de imobile proprietate privată supusă exproprierii aferente Loturilor 2, 3, şi 4, situate pe raza localităţilor Făget, Margina, Lăpugiu de Jos, Dobra, Gurasada, Ilia, Brănişca şi Şoimuş, astfel cum reiese din anexa nr. 4 la Hotărârea Guvernului nr. 1232/2010, şi suma aferentă despăgubirilor în cuantum total de 5.188,15 mii lei şi, de asemenea s-a procedat şi la completarea listei de imobile aferente Lotului 1, pentru imobilele proprietate privată situate pe raza localităţilor Balinţ, Belinţ, Bethausen, Traian Vuia, Mănăştiur, Dumbrava şi Ghizela şi suma aferentă despăgubirilor în cuantum total de 147,002 mii lei.

Procedurile de expropriere aplicabile, pentru prezentul act normativ sunt cele prevăzute de Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică necesară realizării unor obiective de interes naţional, judeţean şi local, cu modificările şi completările ulterioare, şi de Hotărârea Guvernului nr. 53/2011 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a acesteia pentru acele imobile proprietate privată care constituie coridorul de expropriere aferent proiectului.
Pentru realizarea obiectivului Autostrada Lugoj - Deva este necesar ase declanșa procedura de expropriere aferentă imobilelor proprietate privată situate pe amplasamentul suplimentar al lucrării de utilitate publică.
Suma necesară aferentă despăgubirilor pentru exproprierea imobilelor proprietate privată situate pe amplasamentul suplimentar al lucrării de utilitate publică este de 773 mii lei, sumă ce se încadrează în suma aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 1232/2010 privind declanşarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privată situate pe amplasamentul lucrării de utilitate publică „Autostrada Lugoj - Deva”.

Facem mențiunea că pentru declanșarea procedurii de expropriere referitoare la imobilele proprietate privată situate pe amplasamentul suplimentar al obiectivului Autostrada Lugoj - Deva, nu este necesar a se modifica și indicatorii tehnico - economici aprobați prin Hotărârea de Guvern nr. 563/2010.

	11. În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau crează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.


	2. Schimbări preconizate
	Pentru prezentul proiect de act normativ este necesar a se aproba suma de 773 mii lei aferentă despăgubirilor pentru un număr de 1582 imobile, în suprafață totală de 878.164,82 mp.
Menționăm faptul că suma de 773 mii lei necesară pentru justa despăgubire se încadrează în suma aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 1232/2010.

Suma de 773 mii lei aferentă despăgubirii imobilelor prevăzute în anexa nr. 2 la prezentul proiect de act normativ, rezultă din Raportul de expertiză întocmit de către un expert autorizat ANEVAR, în conformitate cu dispozițiile Legii nr. 255/2010  privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică necesară realizării unor obiective de interes naţional, judeţean şi local, cu modificările şi completările ulterioare, şi de Hotărârea Guvernului nr. 53/2011 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a acesteia.
Anexele la Hotărârea Guvernului nr. 1232/2010 au fost compuse pe baza listelor confirmate cu stampilă şi semnătură de primăriile afectate de obiectivul mai sus menţionat. 

Prin prezentul proiect de act normativ se propune:

1. aprobarea amplasamentului suplimentar al lucrării de utilitate publică Autostrada Lugoj - Deva, în conformitate cu anexa nr. 1 care face parte integrantă din prezentul proiect de hotărâre a Guvernului;

2. aprobarea declanșării procedurii de expropriere pentru imobilele proprietate privată situate pe amplasamentul suplimentar al lucrării de utilitate publică Autostrada Lugoj - Deva, aflate pe raza localității Dumbrava, Făget, Margina din județul Timiș și localităților Lăpugiu de Jos, Dobra, Gurasada, Ilia și Brănișca, din județul Hunedoara, aprobarea listei proprietarilor/deținătorilor imobilelor aşa cum rezultă din evidenţele Agenţiei Naţionale de Cadastru şi Publicitate Imobiliară sau ale unităţilor administrativ – teritoriale, precum şi aprobarea sumelor estimate cu titlu de despăgubire, în valoare totală de 773 mii lei aferenta unei suprafeţe de  878.164,82 mp, pentru un număr de 1582 imobile. 

	3.Alte informaţii
	Lista proprietarilor/deținătorilor imobilelor prevăzute în anexa nr. 2 care face parte integrantă din prezentul proiect de act normativ, a fost compusă în baza evidenţelor  unităţilor administrativ – teritoriale ale localităţilor Dumbrava, Făget, Margina, Lăpugiu de Jos, Dobra, Gurasada, Ilia și Brănișca, confirmată de acestea cu ştampilă şi semnatură, precum și în baza evidențelor OCPI Timiș și OCPI Hunedoara.

Precizăm faptul că o parte din imobilele proprietate privată ce fac obiectul prezentului proiect de act normativ nu au fost înscrise de către proprietari în cartea funciară întrucât Legea nr. 7/1996 a cadastrului şi a publicităţii imobiliare, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

Nu au fost emise până în prezent notificări pentru acordarea despăgubirilor pentru imobilele care fac obiectul prezentului proiect de Hotărâre a Guvernului.

Pe coridorul de expropriere nu există imobile ce ar putea constitui monumente istorice/ zone de protecţie a acestora, în caz contrar se vor aplica prevederile Legii 422/2011.

 În măsura în care unele dintre construcţii au destinaţia de locuinţă se va proceda potrivit dispoziţiilor art. 29 alin. (2) din Legea nr. 33/1994 si ale Legii nr. 255/2010.  


Secţiunea 3.
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
	1. Impactul macroeconomic
	            Realizarea proiectului are un impact pozitiv asupra calităţii vieţii şi condiţiilor sociale, prin:

· crearea de noi locuri de muncă;

· creşterea schimburilor comerciale;

· realizarea drumului va contribui la dezvoltarea generală a zonei, economică şi socială. 

            Atât în perioada de execuţie cât şi în perioada de operare, proiectul are un impact pozitiv asupra condiţiilor şi activităţilor economice locale manifestat prin:

- posibilitatea apariţiei unor noi locuri de muncă pentru populaţia locală;

- personalul nou angajat contribuie la schimburile comerciale din zonă.

            Analiza investiţiei propuse, a identificat un impact pozitiv determinat prin crearea unui număr suplimentar de locuri de muncă atât în perioada de execuţie cât şi în perioada de operare. Pe plan local, piaţa muncii va fi influenţată în sens pozitiv, în favoarea muncitorilor calificaţi (muncitori calificaţi în construcţii, pentru perioada de execuţie şi muncitori pentru prestări diverse servicii în perioada de operare).

           Se apreciază că proiectul propus nu va avea impact negativ asupra condiţiilor economice locale şi nici nu va genera motive pentru nemulţumirea segmentului de public local. 

           Implementarea acestui proiect de hotărâre va avea impact pozitiv asupra:

- volumului producţiei de materiale de construcţii, 

- comerţului cu materiale de construcţii

- serviciilor de transport

- ratei de ocupare a forţei de muncă

	11.  Impactul asupra mediului concurenţial si domeniului ajutoarelor de stat
	          Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	           Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3. Impactul social
	           Proiectul de hotărâre are ca scop implementarea unuia din proiectele de îmbunătăţire şi dezvoltare a infrastructurii de transporturi de interes naţional.

	4. Impactul asupra mediului 
	            Lucrările proiectate au o influenţă benefică asupra calităţii mediului prin reducerea poluării fonice, reducerea volumului de praf antrenat precum şi a noxelor eliminate de mijloacele de transport.

	5. Alte informaţii
	           Nu au fost identificate


Secţiunea 4.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

· mii lei –
	Indicatori
	Anul curent
	
	Următorii

4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit;
(ii) impozit pe venit;
b) bugetele locale:
(i) impozit pe profit;
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i)contribuţii de asigurări.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal;
(ii) bunuri si servicii;
b) bugetele locale:
(i) cheltuieli de personal;
(ii) bunuri şi servicii;
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal;
(ii) bunuri şi servicii.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat;
b) bugetele locale.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	 Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.
	
	
	
	
	

	7.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea 5.
Efectele proiectului de act  normativ asupra legislaţiei în vigoare
	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.



	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederilor comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.



	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.



	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.



	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.



	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secţiunea 6.
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ a fost afişat pe site-ul Ministerului Transporturilor.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	          Proiectul de act normativ nu are o legătură directă cu autorităţile administraţiei publice locale. 

           Documentaţia tehnico-economică elaborată pentru realizarea obiectivului de investiţie supus spre aprobare a fost avizată de autorităţile publice interesate. 

           La elaborarea proiectului de act normativ au fost consultaţi şi reprezentanţi ai structurilor asociative din administraţia publică locală.



	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile HG nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de hotărâre nu necesită aceste avize.


	5.Informaţii privind avizarea de către

a)Consiliul Legislativ 

b)Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c)Consiliul Economic şi Social

d)Consiliul Concurenţei

e)Curtea de Conturi
	Proiectul de hotărâre nu necesită aceste avize.


	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea 7.
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ
	1. Informarea societăţii civile 

cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul prezentului act normativ a îndeplinit procedura prevăzută de dispoziţiile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, cu modificările şi completările ulterioare.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3. Alte informaţii
	         Nu au fost identificate.


Secţiunea 8.
Măsuri de implementare
	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Pentru considerentele de mai sus, am elaborat alăturat proiectul de Hotărâre a Guvernului privind declanşarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privată situate pe amplasamentul suplimentar al lucrării de utilitate publică de interes național „Autostrada Lugoj - Deva”, care, în forma prezentată a fost avizat de către ministerele interesate şi pe care îl supunem spre adoptare. 
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