
 
 
 

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 
 

1.Titlul proiectului de act normativ 
 

Ordonanţă pentru modificarea si completarea Legii nr.265/2008 privind gestionarea siguranţei circulaţiei pe 
infrastructura rutieră, republicată 
 

      
2.Motivele introducerii proiectului de act normativ 

 
1.Descrierea 
situaţiei actuale 
 
 
 
 
 
 
 

În prezent Legea nr.265/2008 privind gestionarea siguranţei circulaţiei pe infrastructura 
rutieră, republicată, prevede faptul că Autoritatea Rutieră Română – A.R.R. este singura 
instituţie competentă să gestioneze efectuarea evaluării de impact asupra siguranţei rutiere, a 
auditului de siguranţă rutieră, a inspecţiei de siguranţă rutieră, precum şi desfăşurarea 
activităţilor de formare, atestare, instruire şi perfecţionare profesională a 
auditorilor/inspectorilor de siguranţă rutieră.  
De asemenea, în actul normativ menţionat, atât auditul de siguranţă rutieră cât şi inspecţia de 
siguranţă rutieră pe infrastructura rutieră se efectuează de către auditori/inspectori de 
siguranţă rutieră în regim de liberă practică, dacă aceştia sunt persoane fizice autorizate 
înregistrate la oficiul registrului comerţului pentru activitatea respectivă. Acest fapt implică 
încheierea unor contracte de prestări servicii, între Autoritatea Rutieră Română – A.R.R şi 
persoane fizice pentru efectuarea unui atribut al statului de inspecţie în cazul inspecţiilor de 
siguranţă rutieră şi plata unor onorarii către aceştia.  
Plata onorariilor pentru  inspecţiile de siguranţă rutieră se efectuează din încasările 
Autorităţii Rutiere Romane – A.R.R. de la administratorii drumurilor publice, adică de 
la C.N.A.D.N.R. sau Consilii Judeţene/Locale, deci fie de la bugetul statului, fie de la 
bugetele judetene/locale. Pe de alta parte rapoartele rezultate in urma efectuarii 
inspectiilor de siguranta rutiera contin recomandari care devin obligatorii pentru 
administratorii drumurilor. Obligativitatea respectarii acestor recomandari inseamna 
costuri pentru administratorii drumurilor, ceea ce implica la final cheltuieli de la 
bugetul statului sau de la bugetele judetene/locale, pentru implementarea 
recomandarilor din rapoartele de inspectie de siguranta rutiera. 
In prezent, ca efect al Legii 265/2008 modificata si completata in forma actuala, nici 
Autoritatea Rutiera Romana – A.R.R. si nici alta institutie publica nu are nici atributii 
si nici competente in a verifica corectitudinea continutului rapoartelor de inspectie de 
siguranta rutiera si deci nici a justetii si/sau oportunitatii recomandarilor continute in 
aceste rapoarte.  
Practic o persoana fizica autorizata si atestata ca inspector de siguranta rutiera in 
conformitate cu Legea 265/2008 modificata si completata ulterior, care este platita din 
bani publici pentru efectuarea de inspectii de siguranta rutiera, prin efectul 
recomandarilor ce rezulta din rapoartele de inspectie de siguranta rutiera determina 
cheltuirea altor bani publici pentru punerea in executare a recomandarilor din 
rapoarte, fara ca rapoaretele/recomandarile sa poata fi verificate si/sau modificate 
dupa caz, neexistand posibilitatea unui control institutional competent asupra 
dispunerii de cheltuieli din bani publici.  
Condiţiile de studii pentru obţinerea atestatului de auditor de siguranţă rutieră prevăd 
obligaţia solicitantului de a face dovada urmării unor cursuri postuniversitare sau de  
masterat în domeniul construcţiei drumurilor sau ingineriei circulaţiei rutiere, fapt ce este în 
contradicţie cu prevederile Legii nr. 288/2004 privind organizarea studiilor universitare, cu 
modificările şi completările ulterioare, fiind astfel restricţionat accesul unor persoane cu 
experienţă în domeniul construcţiilor de drumuri sau circulaţiei rutiere. Prin această 
restricţionare autoritatea organizatoare se află  în imposibilitatea de a putea organiza cursuri 
pentru obţinerea calităţii de auditor de siguranţă, aceasta întrucât la această dată ne aflăm în 
situaţia în care: 
-   absolvenţii de studii superioare până la data apariţiei Legii nr. 288/2004 privind 
organizarea studiilor universitare, cu modificările şi completările ulterioare pot face dovada 



experienţei în domeniu, dar nu şi a diplomei de masterat, iar, 
-   absolvenţii de studii superioare după data apariţiei Legii nr. 288/2004 privind organizarea 
studiilor universitare, cu modificările şi completările ulterioare pot face dovada diplomei de 
masterat, dar nu şi a vechimii necesare. 
Astfel, până la această dată nu au fost identificate persoane care să îndeplinească cumulativ 
condiţiile  prevăzute de lege, Autoritatea Rutieră Română – ARR neputând organiza cursuri 
de pregătire şi perfecţionare în domeniul auditului de siguranţa. 
Propunerile curente vizează interesul public, respectiv necesitatea: 
- întăririi instrumentelor legale de verificare a realizării infrastructurii rutiere la 
standarde europene; 
- garantării unui mediu de afaceri concurenţial în acest domeniu; 
- identificării de către instituţia competentă prin mijloace adecvate, a tuturor 
elementelor şi factorilor perturbatori şi generatori de dezechilibre, care conduc la accidente 
rutiere si pe cale de consecinţă la pierderea de vieţi omeneşti; 
- creşterii siguranţei cetăţenilor şi a calităţii serviciilor de transport, prin garantarea 
unei infrastructuri sigure şi de calitate,  
- reducerii numărului de accidente pe tronsoanele rutiere cu concentrarea cea mai mare 
de accidente, ce are ca efect scăderea costurilor implicate de la bugetul consolidat al statului, 
costuri ce se ridică în prezent la aproximativ cca 2,5 % din PIB. 

11. .În cazul 
proiectelor de acte 
normative care 
transpun legislaţie 
comunitară sau 
creează cadrul 
pentru aplicare  

Nu este cazul 
 

 2.Schimbări 
preconizate 

Proiectul de modificare propus stipulează faptul că Ministerul Transporturilor prin 
Autoritatea Rutieră Română – A.R.R preia atributul de inspecţie de siguranţă rutieră, 
efectuând în acest sens inspecţiile cu proprii angajaţi care au obţinut în prealabil atestatul de 
inspector de siguranţă rutieră. 
Astfel acest singur atribut de inspecţie care urma să se efectueze de către persoane fizice va 
redeveni un atribut al statului aşa cum se desfăşoară toate celelalte activităţi de inspecţie în 
România, iar responsabilitatea cheltuirii de bani publici este institutionalizata, fiind 
transferata de la o persoana fizica autorizata la o instituţie a statului 
Mai mult, inspecţia de siguranţă rutieră pe infrastructura rutieră se realizează numai în 
condiţiile dotării cu logistica necesară, competenţa de avertizare şi de intervenţie operativă 
fiind astfel a unei instituţii publice şi nu a unei persoane fizice.  
Menţionăm de asemenea faptul că şi în alte state din cadrul Uniunii Europene acest atribut de 
inspecţie de siguranţă rutieră  nu este dat în competenţa unor persoane fizice ci este executat 
de instituţii ale statului direct cu proprii angajaţi. (ex. : Franţa, Germania, Marea Britanie) 
Autoritatea Rutieră Română – A.R.R. care a avut până la sfârşitul anului 2011 activităţi de 
inspecţie în domeniul transportului dispune atât de personal calificat – inspectori de trafic 
rutier cu expertiză în problematica factor uman – vehicul - infrastructură rutieră - care 
îndeplineşte condiţiile de studii şi experienţă solicitate în vederea obţinerii atestatului de 
inspector de siguranţă rutieră cât şi de logistică corespunzătoare, fapt ce va conduce la o 
diminuare a cheltuielilor ocazionate de efectuarea inspecţiei de siguranţă rutieră şi pe cale de 
consecinţă a cheltuielilor administratorilor drumurilor cheltuieli ce fac parte din bugetul 
general consolidat al statului, având reprezentare teritorială prin cele 42 de agenţii. 
Datorită importanţei majore a acestei activităţi în siguranţă rutieră în cadrul Autorităţii 
Rutiere Română – A.R.R. va funcţiona un compartiment operativ permanent, situaţie 
imposibil de realizat în condiţiile menţinerii inspectorilor de siguranţă rutieră în regim de 
liberă practică. Proiectul de modificare nu afectează raporturi juridice aferente inspectorilor 
de siguranţă deoarece în prezent nici o persoana nu este atestată ca inspector de siguranţă 
rutieră.  
Prin modificarea propusă se intenţionează lărgirea cadrului de selecţie a personalului care 
poate deveni auditor de siguranţă rutieră. Astfel, se asigură posibilitatea ca persoane cu înaltă 
experienţă profesională şi cu recunoaştere la nivel naţional cât şi internaţional să acceadă la 
calitatea de auditor de siguranţă rutieră. 

3.Alte informaţii Nu este cazul 



  
 3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 
 
1.Impactul 
macroeconomic 

 
Nu există impact macroeconomic 

2.Impactul asupra 
mediului de afaceri 

Nu are impact asupra mediului de afaceri 

3.Impactul social Nu are impact social 
4.Impactul asupra 
mediului  

Nu există impact negativ asupra mediului. 

5.Alte informaţii Nu au fost identificate. 
  
 
 4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul    curent, cât şi 
pe termen lung (pe 5 ani) 
 

- mii lei - 

Indicatori Anul curent Următorii 4 ani Media pe 
5 ani 

1 2 3 4 5 6 7 
1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din 
care:       

a) buget de stat, din acesta:       
(i) impozit pe profit - - - - - - 
(ii) impozit pe venit - - - - - - 
b) bugete locale: - - - - - - 
(i) impozit pe profit - - - - - - 
c) bugetul asigurărilor sociale de stat: - - - - - - 
(i) contribuţii de asiqurări - - - - - - 
2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, 
din care: - -   -   -   -   - 

a) buget de stat, din acesta: - - - - - - 
(i) cheltuieli de personal - - - - - - 
(ii) bunuri si servicii - - - - - - 
b) bugete locale: - - - - - - 
(i) cheltuieli de personal - - - - - - 
(ii) bunuri şi servicii - - - - - - 
c) bugetul asigurărilor sociale de stat: - - - - - - 
(i) cheltuieli de personal - - - - - - 
(ii) bunuri si servicii - - - - - - 
3. Impact financiar, plus/minus, din care: - - - - - - 
a) buget de stat - - - - - - 
b) bugete locale - - - - - - 
4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor 
bugetare - - - - - - 

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor 
bugetare - - - - - - 

6. Calcule detaliate privind fundamentarea 
modificărilor veniturilor - - - - - - 

şi/sau cheltuielilor bugetare - - - - - - 
Alte informaţii Nu au fost identificate. 

 



    5.Efectele proiectului de act  normativ asupra legislaţiei în vigoare 
 
1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea 
prevederilor proiectului de act normativ. 

Nu sunt necesare. 

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu 
legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce 
transpun prevederi comunitare: 

Actul normativ nu se referă la acest domeniu. 

3. Masuri normative necesare aplicării directe a 
actelor normative comunitare, cu următorul 
conţinut. 

Actul normativ nu se referă la acest domeniu. 

4. Hotarari ale Curţii de Justiţie a Uniunii 
Europene(trimiteri la doctrina juridică) 

Actul normativ nu se referă la acest domeniu. 

5.Alte acte normative şi/sau documente 
internaţionale din care decurg angajamente Actul normativ nu se referă la acest domeniu. 

6. Alte informaţii Nu au fost identificate. 
 

  6.Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 
 
   
1.Informaţii privind procesul de consultare cu 
organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi 
alte organisme implicate. 

Proiectul de ordonanță a Guvernului a fost supus 
dezbaterilor în Comisia de Dialog Social şi a fost afişat 
pe site-ul Ministerului Transporturilor. 

2.Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a 
avut loc consultarea, precum şi a modului în care 
activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul 
proiectului de act normativ 

Organizațiile cu care a avut loc consultarea au fost alese 
în baza reprezentativității. 

3.Consultările organizate cu autorităţile 
administraţiei publice locale, în situaţia în care 
proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale 
acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului 
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a 
structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei 
publice locale la elaborarea proiectelor de acte 
normative 

Actul normativ nu se referă la acest subiect. 

4.Consultările desfăşurate în cadrul comisiilor 
interministeriale, în conformitate cu prevederile 
Hotărârii Guvernului nr. 750/ 2005 privind 
constituirea consiliilor interministeriale permanente 

Actul normativ nu se referă la acest subiect. 

5.Informaţii privind avizarea de către 
a) Consiliul Legislativ  
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 
c) Consiliul Economic şi Social 
d) Consiliul Concurenţei 
e) Curtea de Conturi 

Actul normativ nu se referă la acest subiect. 

6. Alte informaţii Nu au fost identificate. 
 
 

7.Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ 
 
1.Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea 
elaborării proiectului de act normativ. 

Menţionăm că au fost întreprinse demersurile legale 
prevăzute la art. 7 alin (1) din Regulamentul 
privind procedurile, la nivelul Guvernului, 
pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea 
proiectelor de documente de politici publice, a 
proiectelor de acte normative, precum şi a altor 
documente, în vederea adoptării/aprobării 



aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009. 
2.Informarea societăţii civile cu privire la eventualul 
impact asupra mediului în urma implementării 
proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra 
sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii 
biologice. 

Actul normativ nu produce nici un impact asupra 
mediului. 

3. Alte informaţii Nu au fost identificate. 
 
 
8.Măsuri de implementare 
 
1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act 
normativ de către autorităţile administraţiei publice 
centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme 
sau extinderea competenţelor instituţiilor existente 

Proiectul de act normativ va fi pus în aplicare fără a 
fi nevoie de înfiinţarea unor noi organisme, 
prevederile acestuia urmând a fi implementate de 
către structurile deja existente la nivelul celor două 
instituţii implicate. 
 

2. Alte informaţii Nu au fost identificate. 
 

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat alăturat proiectul de Ordonanţă pentru modificarea Legii 
nr.265/2008 privind gestionarea siguranţei circulaţiei pe infrastructura rutieră, republicată, care în forma 
prezentată a fost avizat de ministerele interesate şi pe care îl supunem spre aprobare. 
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