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COMUNICARE A COMISIEI

Un viitor sustenabil pentru transporturi: citre un sistem integrat, bazat pe tehnologie si

usor de utilizat

INTRODUCERE

fn 2001, Comisia a lansat o carte alba' prin care stabilea agenda politicii europene in
domeniul transporturilor pand in 2010. Acest program a fost actualizat cu ocazia
evaludrii intermediare din 2006>. Acum ca deceniul se apropie de sfarsit, a venit
timpul de a privi nainte §i de a pregati terenul pentru evolutia ulterioard a acestei
politici.

Transporturile constituie un sistem complex care depinde de factori multipli, inclusiv
de modelele de asezari umane si de consum, de organizarea productiei si de
infrastructura disponibild. Avand in vedere aceastd complexitate, orice interventie in
sectorul transporturilor trebuie sa aibd la bazd o viziune pe termen lung cu privire la
mobilitatea sustenabild a persoanelor si a bunurilor, nu in ultimul rdnd fiindca
politicile de natura structurald au nevoie de multd vreme pentru a fi puse in practica
si trebuie planificate foarte din timp.

Iata de ce politicile In domeniul transporturilor pe urmatorii zece ani trebuie
fundamentate pe o reflectie asupra viitorului sistemului de transporturi care sd aiba in
vedere si deceniile urméatoare. Comisia a initiat o astfel de reflectie care a cuprins un
studiu de evaluare asupra politicii europene in domeniul transporturilor (PET), o
dezbatere desfasurata in trei focus-grupuri, un studiu intitulat ,, Transvisions”, care
identifica posibile scenarii pentru dezvoltarea transporturilor cu emisii scazute de
CO,, si o consultare cu partile interesate, in special prin intermediul unei conferinte
la nivel inalt a partilor interesate, care a avut loc la 9-10 martie 2009°.

Comunicarea de fata sintetizeaza rezultatele acestei vaste reflectii. Sectiunea 2 se
referd la recentele evolutii ale PET si la problemele care persistd. Sectiunea 3 arunca
o privire asupra viitorului, pentru a identifica tendintele factorilor determinanti care
actioneaza asupra transporturilor si problemele pe care le-ar putea probabil pune
societatii. Sectiunea 4 propune céteva obiective intermediare ale politicilor din
transporturi, care ar putea fi urmarite pentru a solutiona problemele care se
prefigureazd in sectorul transporturilor. in sectiunea 5, sunt descrise cateva
instrumente disponibile si cateva posibile directii de actiune in vederea atingerii
obiectivelor formulate.
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COM(2001) 370.

COM(2006) 314.

Toate documentele relevante pot fi descarcate la adresa:
http://ec.europa.eu/transport/strategies/2009 _future of transport en.htm
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Ideile propuse in prezenta comunicare au scopul de a stimula continuarea dezbaterii
pentru identificarea unor optiuni de politica, fard a anticipa asupra propunerilor
concrete care urmeaza sa fie formulate in urmatoarea carte alba din 2010.

POLITICA EUROPEANA N DOMENIUL TRANSPORTURILOR IN PRIMUL DECENIU AL
SECOLULUI XXI

Inainte de a privi spre viitor, este util sa trecem in revistd evolutiile recente. Daci
este prea devreme pentru a evalua pe deplin impactul unor masuri care s-au luat din
2000 incoace, tendintele si datele pietei ne permit totusi sa deslusim o serie de
indicii. Acestea pot fi evaluate in raport cu obiectivele de politica stabilite cu prilejul
evaludrii intermediare a Cartii albe si cu cele fixate pentru transporturi in cadrul
Strategiei de dezvoltare durabili (SDD) din 2006*. Dupi cum se va vedea in
sectiunea urmatoare, PET si-a atins in mare masura obiectivele fixate prin
documentele strategice mentionate, contribuind substantial la dezvoltarea economiei
stabilind standarde de calitate ridicate in ceea ce priveste siguranta, securitatea si
drepturile pasagerilor si ameliorand conditiile de lucru.

Transporturile sunt o componentd esentialdi a economiei europene. Industria
transporturilor, in ansamblu, genereaza circa 7% din PIB si peste 5% din totalul
locurilor de munca din UE®. PET a contribuit la realizarea unui sistem de mobilitate
comparabil, ca eficientd si eficacitate, cu cele din regiunile cele mai avansate
economic de pe glob. De asemenea, PET a stimulat coeziunea sociala si economica si
a promovat competitivitatea industriei europene’, contribuind astfel intr-o masurd
semnificativa la implementarea agendei de la Lisabona pentru crestere economica si
locuri de munca’. In ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor SDD, rezultatele au
fost insd mai limitate: dupa cum indica raportul din 2007 privind progresele
inregistrate®, sistemul european de transporturi continud si nu se situeze pe o
traiectorie sustenabild sub mai multe aspecte.

Deschiderea pietei a dus, in general, la cresterea eficientei si la reducerea costurilor.
Aceasta evolutie este vizibild in transportul aerian, unde procesul este mai avansat’.
UE este pe cale sa creeze conditiile unei concurente loiale pe piata din ce in ce mai
integratd a transporturilor, dar mai rdman probleme, cum ar fi diferentele de
impozitare si de subventionare, care trebuie solutionate. Trebuie mentionat ca, din
deschiderea si integrarea pietei diverselor moduri de transport, au avut de castigat nu
doar marile societéti, ci si Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile).

CS (2006) 10917.

Din aportul la PIB, 4,4% provine din serviciile de transport, care asigurd 8,9 milioane de locuri de
muncd, iar restul din productia echipamentelor de transport, in care activeaza 3 milioane de persoane.
COMPETE, ,,Analysis of the contribution of transport policies to the competitiveness of the EU
economy and comparison with the United States” (Analiza contributiei politicilor din transporturi la
competitivitatea economiei UE si o comparatie cu Statele Unite), octombrie 2006, ISI-Fraunhofer in
colaborare cu INFRAS, TIS, si EE pentru Comisia Europeand, DG TREN.

COM(2007) 803.

COM(2007) 642.

Rutele intracomunitare au crescut cu 120% in perioada 1992-2008. Rutele intracomunitare deservite de
mai mult de doi concurenti au crescut cu 320% 1in aceeasi perioadd. Operatorii aerieni low-cost
reprezinta in prezent peste o treime din capacitatea curselor regulate intracomunitare.
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Politica in domeniul retelelor transeuropene de transport (TEN-T) a ameliorat
considerabil coordonarea intre statele membre in ceea ce priveste planificarea
proiectelor de infrastructura. Implementarea a inregistrat progrese substantiale si
circa o treime din investitiile necesare pentru TEN-T (400 miliarde EUR) au fost
efectuate'®. Prelungirea TEN la noile state membre, pe baza investitiilor care au
precedat extinderea'', a pus in evidentd punctele unde trebuie sa intervina fondurile
structurale si de coeziune pentru a completa deficitele de infrastructura ale acestor
state. Sunt incd multe de facut, dar retelele transeuropene au contribuit deja
considerabil la asigurarea legaturilor intre pietele si popoarele UE.

S-au inregistrat progrese In ceea ce priveste reducerea poludrii atmosferice si a
numarului de accidente rutiere. Calitatea aerului din oragele europene s-a imbunatatit
semnificativ, ca urmare a aplicarii unor standarde de emisie Euro din ce in ce mai
stricte, dar trebuie facut mai mult, in special in directia reducerii, in zonele urbane, a
emisiilor de NOy si de particule fine (PMjo), acestea din urma fiind deosebit de
nocive pentru sandtatea umana, precum si in directia asigurarii unui control adecvat
al emisiilor reale la nivel mondial. Extinderea infrastructurii de transport a dus,
totodata, la pierderi de habitate si la fragmentarea peisajelor. Obiectivul reducerii la
jumadtate a numdarului de victime ale accidentelor rutiere pand in 2010, prevazut si in
cartea alba din 2001, probabil nu va fi indeplinit, desi in multe state membre s-au
declangat actiuni care au generat progrese semnificative. Cu un total de peste 39 000
de decese inregistrate in UE in 2008, transportul rutier rdimane o cauzd mult prea
importantd de pierderi de vieti omenesti.

In sectorul maritim, poluarea marind si numarul accidentelor maritime s-au redus
considerabil, iar UE a introdus unul din cele mai avansate cadre de reglementare
pentru asigurarea sigurantei si prevenirea poluarii (cel mai recent pas in acest sens
fiind pachetul legislativ pentru siguranta maritima). In sectorul transportului aerian,
UE a adoptat un set cuprinzator de acte legislative comune, uniforme si obligatorii,
care acoperd toate elementele vitale din punct de vedere al sigurantei (aeronave,
intretinere, aeroporturi, sisteme de management al traficului aerian etc.). S-au
infiintat agentii europene pentru sigurantd in domeniul aviatic (AESA), maritim
(EMSA) si feroviar (AEF).

Cartea albda din 2001 nu a atins problema securitatii, dar dupa atacurile din
11 septembrie 2001 a fost elaboratd o politicd de securitate. La ora actuala, UE
dispune de masuri legislative in domeniul securitatii transporturilor pentru
majoritatea modurilor de transport si pentru infrastructurile de importanta critica. In
acelasi timp, UE coopereaza cu comunitatea internationald in vederea ameliorarii
securitatii: recent, UE a lansat o serie de operatiuni navale pentru combaterea
pirateriei.

Prin consolidarea drepturilor pasagerilor, s-a promovat furnizarea unor servicii de
calitate pentru utilizatorii mijloacelor de transport. S-au adoptat i sunt acum 1in

COM(2007) 135 final. Printre proiectele finalizate se numard calea de legaturd de la Oresund,
aeroportul Malpensa si linia feratd de marfa Betuwe. Alte proiecte, cum ar fi PBKAL (linia feratd de
mare vitezd Paris-Bruxelles-Kdln, Amsterdam, Londra), vor fi finalizate in curdnd. Au fost, de
asemenea, puse in functiune tronsoane importante dintr-o serie de proiecte, cum ar fi linia ferata de
mare vitezd Madrid-Barcelona si prima faza a TGV Est din Franta.

in special prin intermediul Instrumentului pentru politici structurale de preaderare.
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vigoare dispozitii legislative privind drepturile pasagerilor aerieni. In sectorul
feroviar, un regulament adoptat in decembrie 2007 asigurd ample drepturi
pasagerilor'>. In decembrie 2008, s-au adoptat doua propuneri" privind drepturile
pasagerilor in transportul cu autobuzul si autocarul si in sectorul maritim. Cu toate
acestea, transporturile publice (cu autobuzul si cu trenul) au fost identificate ca unul
din sectoarele in care gradul de satisfactie a consumatorilor este minim",

Dimensiunea sociald a politicii din domeniul transporturilor a fost consolidata si in
ceea ce-i priveste pe lucritorii din acest sector. In colaborare cu partenerii sociali,
s-au luat masuri legislative cu privire la timpul de lucru, nivelul minim de formare
profesionald, recunoasterea reciprocd a diplomelor si a calificirilor, menite sa
amelioreze conditiile de lucru din transportul rutier, feroviar i maritim.

Mediul ramane principalul domeniu in care politica trebuie amelioratd in continuare.
Comparativ cu nivelul din 1990, ritmul de crestere a emisiilor de gaze cu efect de
serd (GES) nu a fost in niciun alt sector din UE atat de ridicat ca in transporturi'".
Emisiile de GES pot fi considerate ca fiind produsul a trei componente: volumul de
activitate care genereaza emisiile, intensitatea energeticd a activitdtii respective si
intensitatea emisiilor de GES caracteristicd energiei utilizate. Aplicand aceasta
analizd la evolutiille de pand acum din domeniul transporturilor, se observd ca
activitatea a crescut foarte mult, in timp ce progresele in directia reducerii
consumului de energie al sectorului si a intensitatii emisiilor sale de GES au fost
insuficiente.

Decuplarea cresterii in domeniul transporturilor de cresterea PIB, unul din
obiectivele stabilite de cartea albd din 2001 si de SDD, s-a produs in privinta
transportului de calatori, unde cererea, in perioada 1995-2007, a crescut in medie cu
1,7% pe an, comparativ cu o crestere medie a PIB de 2,5% in aceeasi perioada. Pe de
alta parte, in sectorul transportului de marfa din UE cererea a crescut in medie cu
2,7% pe an. Cresterea masiva a comertului mondial §i accentuarea integrarii la
nivelul UE extinse au impiedicat decuplarea cresterii in transportul de marfa de
cresterea PIB in ultimul deceniu. Cresterea transportului de marfa este legata si de
practicile economice: concentrarea productiei intr-un numaér redus de amplasamente
in scopul realizédrii unor economii de scard, delocalizarea, livrarile ,.fix la timp”,
reciclarea pe scard mare a sticlei, hartiei si metalelor au permis reducerea costurilor
si, eventual, a emisiilor 1n alte sectoare cu pretul unor emisii mai mari in transporturi.

Eficienta energetica a transporturilor este in crestere, dar sporul de eficienta nu a fost
consacrat integral reducerii consumului global de combustibil si nu a fost suficient
pentru a contrabalansa cresterea volumului de activitate in transporturi. Ca reactie la
ritmul insuficient de rapid de ameliorare, in aprilie 2009 s-a adoptat un act legislativ
de stabilire a standardelor de performanta privind emisiile pentru autoturismele noi'®.
Progresele au fost limitate si in ceea ce priveste trecerea la moduri mai eficiente de

transport, desi a avut loc o oarecare reechilibrare iar declinul relativ al transportului

JO L 315, 3.12.2007, p. 1441, Regulamentul (CE) nr. 1371/2007.

COM(2008) 817, COM(2008) 816.
http://ec.europa.eu/consumers/strategy/docs/2nd_edition_scoreboard_en.pdf

in lipsa altor preciziri, sursa datelor este DG TREN (2009), ,,EU energy and transport in figures.
Statistical pocketbook 2009 (Energia si transporturile UE in cifre. Agenda statistica 2009).

JO L 140, 5.6.2009, p. 1-15, Regulamentul (CE) nr. 443/2009.
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feroviar pare sa fi incetat . O serie de studii aratd ca, in multe orase, ponderea
bicicletei in cadrul diferitelor moduri de deplasare a crescut semnificativ in ultimii

ani'®,

Transporturile nu si-au redus semnificativ intensitatea GES prin trecerea la surse mai
curate de energie si continud sd depinda in proportie de 97% de combustibilii fosili,
ceea ce afecteazi §i securitatea aproviziondrii cu energie. In cadrul pachetului
legislativ ,,Clima si energie”, s-au adoptat recent o serie de masuri de imbunatétire a
calitatii combustibilului"” si un obiectiv obligatoriu de asigurare a unei cote de 10%
din energia necesari in transporturi din surse regenerabile pana in 2020°°.

TENDINTE SI PROVOCARI

Aceasta sectiune trece 1n revista tendintele prognozate ale principalilor factori de
evolutie din transporturi pana la jumatatea secolului actual si provocarile pe care le
implica o atare evolutie. Este greu de anticipat care dintre aceste tendinte va influenta
mai mult viitorul transporturilor.

imbitranirea populatiei

Se estimeaza ca, in 2060, varsta medie a populatiei europene va fi cu peste sapte ani
mai mare decat acum $i numarul persoanelor de peste 65 ani va reprezenta 30% din
populatie, fata de 17% in prezent'.

Desi, dupd o anumita varsta, oamenii calatoresc, in general, mai putin ca in tinerete,
varstnicii de azi tind s cildtoreascd mai mult decat obisnuiau parintii lor. Este de
asteptat ca aceasta tendinta sa continue §i sa se accentueze deoarece oamenii sunt mai
sanatosi, au mai multe optiuni de a calatori si stdpanesc mai bine limbile strdine. O
societate 1n curs de imbatranire va pune mai mult accentul pe furnizarea unor servicii
de transport percepute ca mai sigure si mai fiabile si oferind solutii adecvate pentru
utilizatorii cu mobilitate redusa.

O societate in care ponderea persoanelor in varsta va fi mai ridicata va aloca resurse
publice sporite pentru plata pensiilor, sanatate si ingrijire. Prin impactul sau asupra
finantelor publice, Tmbatranirea populatiei va ingreuna furnizarea si intretinerea
infrastructurii de transport si va restrange finantarea disponibilda pentru transportul
public. Poate aparea si un deficit de fortd de munca si de competente, agravand si
mai mult lipsa méinii de lucru calificate care afecteaza deja unele segmente din
sectorul transporturilor. Toti acesti factori pot conduce la o crestere a cheltuielilor cu
transportul pentru societate.

in 2007, ponderea transportului feroviar de marfa in ansamblul modurilor de transport era de 10,7%,
aceeasi ca in 2001.

http://spicycles.velo.info. Proiectul ,,Spicycles” este finantat in cadrul programului IEE — STEER al UE.
JO L 140, 5.6.2009, p. 88-113, Directiva 2009/30/CE.

JO L 140, 5.6.2009, p. 16-62, Directiva 2009/28/CE.

Eurostat (2008), ,,Population and social conditions” (Populatie si conditii sociale), Statistics in
Focus 72/2008; si Comisia Europeana, Raport demografic 2008: satisfacerea nevoilor sociale intr-o
societate in curs de imbatranire, SEC(2008) 2911.
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Migratia si mobilitatea interna

Ca urmare a migratiei nete catre UE, populatia Uniunii Europene ar putea creste cu
56 de milioane de locuitori in urmatorii 50 de ani*. Migratia poate juca un rol
important in sensul atenudrii efectelor imbatranirii pe piata fortei de munca.
Imigrantii, tineri in general si locuind cu precédere in zonele urbane, vor intensifica
si mai mult legaturile Europei cu regiunile invecinate, prin crearea unor relatii
culturale si economice cu tarile lor de origine. Aceste relatii vor spori circulatia de
oameni si de bunuri.

Mobilitatea lucrdtorilor in interiorul Uniunii va creste la randul ei, potrivit
estimdrilor, odata cu eliminarea treptatd a barierelor administrative si juridice si ca
urmare a dezvoltarii in continuare a pietei interne.

Problemele de mediu

Pentru sectorul transporturilor, necesitatea de a-si atenua impactul negativ asupra
mediului este din ce In ce mai presantd. Pachetul legislativ ,,Clima si energie”,
adoptat recent de UE, fixeaza ca obiectiv reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
cu 20% comparativ cu 1990. Transporturile joaca un rol hotarator in atingerea acestui
obiectiv si va fi necesara inversarea unora dintre actualele tendinte.

Raportul TERM 2008% al Agentiei Europene de Mediu, care furnizeaza indicatori
privind transporturile si mediul in UE, aratd cd numerosi europeni continud sa fie
expusi la un nivel periculos de ridicat de poluare atmosferici si fonica. in special
PM, — si transporturile sunt cea de-a doua mare sursé de astfel de particule — ating o
concentratie care, in multe zone de calitate a aerului, depaseste valoarea limitd din
2005. Trebuie de asemenea abordata problema poluarii cauzate de emisiile de NOy si
SOy din navigatie.

Transporturile 1nsesi vor suferi consecintele schimbarilor climatice si vor necesita
misuri de adaptare. Incilzirea globald va duce la cresterea nivelului marilor, sporind
vulnerabilitatea infrastructurilor costiere, inclusiv a porturilor®. Fenomenele
meteorologice extreme ar urma sa afecteze siguranta tuturor modurilor de transport.
Seceta si inundatiile vor crea probleme pentru ciile de navigatie interioara>.

Penuria crescanda de combustibili fosili

Potrivit estimarilor, pretul petrolului si al celorlalti combustibili fosili va creste in
deceniile urmatoare ca o consecintd a cererii crescute si a epuizarii surselor ieftine.
Impactul negativ asupra mediului va creste si el, pe masura ce sursele conventionale
sunt inlocuite cu surse de aprovizionare mai poluante. In acelasi timp, necesitatea
trecerii la o economie cu emisii scazute de carbon si ingrijorarea crescanda legata de
securitatea energeticd vor duce la cresterea ofertei de energie din surse regenerabile,
care va deveni mai ieftind gratie progresului tehnologic si productiei de masa.

22
23
24

25

A se vedea nota de subsol 21.

AEM, ,,Transport at a Crossroads” (Transporturile la rascruce), TERM 2008, nr.3/2009.

SEC(2009) 387, Document de lucru al personalului Comisiei care insoteste cartea albd ,,Adaptarea la
schimbarile climatice: catre un cadru de actiune la nivel european”.

IPCC (2007), al patrulea Raport de evaluare.
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Ca urmare a modificarii preturilor relative, investitiile in sursele de energie
alternative vor deveni mai atractive, chiar daca preturile vor fi foarte fluctuante.
Nevoia de a crea o infrastructurd de sprijin si ciclul lung de viata al vehiculelor vor
intarzia procesul de tranzitie.

Consecinta imediata a acestei transformari va fi reducerea necesitdtilor in domeniul
transportului de combustibili fosili, care reprezintd in prezent circa 50% din volumul
transporturilor maritime internationale™.

Urbanizarea

Tendinta de urbanizare, care s-a distins cu claritate in ultimele decenii, va continua sa

se manifeste, conform estimarilor, ponderea populatiei europene din zonele urbane
A - - A A 2

urmand si creasca de la 72% in 2007 la 84% in 205077

Proximitatea oamenilor §i a activitatilor este o importantd sursd de avantaje care
determind urbanizarea. Cu toate acestea, in ultimii 50 de ani, suprafata zonelor
urbane din Europa a crescut chiar mai mult decat numarul de locuitori ai acestor
zone. Aceastd extindere a oragelor este principala provocare cu care se confrunta
transportul urban, intrucat mareste nevoia de moduri individuale de transport,
generand astfel probleme de congestionare a traficului si de mediu. Transportul
urban produce 40% din emisiile de CO; si 70% din celelalte emisii de noxe generate
de transportul rutier®®.

Congestionarea traficului, predominantd in aglomeratiile urbane si pe caile de acces
catre acestea, implica mari cheltuieli legate de Intarzieri si de consumul sporit de
combustibil. Cum cea mai mare parte a transportului de marfuri si de calatori pleaca
din sau ajunge in zonele urbane, congestionarea traficului afecteaza si transportul
interurban. Cu toate ca modurile de transport in comun sunt cu atat mai profitabile cu
cat populatia oraselor este mai densa, lipsa de terenuri i rezistenta populatiei fata de
construirea de noi infrastructuri pentru transportul in comun sau pentru modurile de
transport alternativ vor continua sa puna mari probleme.

Tendintele mondiale care influenteazd politica europeani in domeniul
transporturilor

Odata cu adancirea pietei unice, UE va continua probabil sa se integreze cu regiunile
invecinate (Europa de Est, Africa de Nord) si in economia mondiald. Globalizarea
s-a impus ca o tendintd puternicd 1n ultimele decenii, favorizatd de acordurile de
liberalizare a comertului si de revolutia tehnologica din transporturi §i comunicatii
(de la containere la sistemele de radionavigatie prin satelit), care au redus barierele
de spatiu si de timp.

26

27

28

RO

Ponderea combustibililor fosili in ansamblul principalelor marfuri transportate pe mare la nivel mondial
este de aproximativ 51%, din care 32% titei, 8% produse petroliere si 11% carbune (calculate in
miliarde de tone-mile, conform cifrelor pentru 2005 furnizate de UNCTAD).

ONU, Departamentul pentru afaceri economice si sociale, Sectia populatie (2008), ,,World Population
Prospects: The 2007 Revision” (Perspectivele populatiei mondiale: Revizia 2007).

COM(2007) 551.
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Cresterea economica dinamica a multor tari in curs de dezvoltare, chiar daca ar putea
fi temporar stopata de crizele economice si de instabilitatea geopolitica, presupune o
continuare a procesului de globalizare. In anii care vin, transporturile in afara
Europei vor creste mult mai mult decat in interiorul continentului, iar comertul si
transporturile externe ale UE vor continua probabil sa creasca rapid .

Se estimeaza cd populatia mondiald va depasi 9 miliarde pana in 2050%. Aceastd
crestere cu circa o treime, de la 6,8 miliarde in 2009, va avea un impact urias asupra
resurselor mondiale, ceea ce va spori cu atdt mai mult importanta obiectivului de
realizare a unui sistem de transporturi mai sustenabil, cu un consum mai mic de
resurse.

Cresterea populatiei si a afluentei economice se va traduce printr-o mobilitate sporita
si o crestere a activitatii in transporturi. Unele studii sugereaza cd, daca nu se trece la
vehicule cu emisii scazute si emisii zero si dacd nu se introduce o noud conceptie
despre mobilitate, numarul automobilelor va creste de la circa 700 milioane, cate
sunt astdzi la nivel mondial, la peste 3 miliarde in 2050, generand grave probleme
de sustenabilitate.

OBIECTIVELE POLITICII PENTRU UN TRANSPORT SUSTENABIL

Scopul politicii europene in domeniul transporturilor este de a institui un sistem de
transporturi sustenabil care sda corespunda nevoilor economice, sociale si ecologice
ale societdtii si sd incurajeze realizarea unei societdti favorabile incluziunii si a unei
Europe pe deplin integrate si competitive. Tendintele actuale si provocarile viitoare
evidentiate n paragrafele anterioare releva necesitatea de a satisface o cerere tot mai
mare de ,accesibilitate” in contextul unor preocupdri crescande in directia
sustenabilitatii. Prioritatile cele mai presante care se desprind sunt o mai buna
integrare a diferitelor moduri de transport ca o modalitate de a Imbunatati eficienta
globala a sistemului si accelerarea elaborarii si aplicarii unor tehnologii inovatoare.
Aceste prioritati se contureaza pe fondul unui demers de elaborare a politicilor care
plaseazd 1n permanentd in centrul sdu nevoile si drepturile utilizatorilor de
transporturi si ale lucratorilor din acest sector. Capitolele care urmeaza detaliaza
priorititile de mai sus sub forma unor scopuri mai operationale, propunand spre
analiza sapte obiective generale.

Transporturi de calitate in conditii de siguranta si securitate

Transporturile ne oferad acces la multe dintre libertatile noastre: libertatea de a lucra si
de a trdi in diferite parti ale lumii, libertatea de a beneficia de diferite produse si
servicii, libertatea de a face comert si de a stabili contacte personale.

In societatea mai multiculturald si mai eterogend a viitorului, cu legaturi mai
profunde cu alte regiuni ale lumii, aceste libertati vor avea probabil din ce Tn ce mai

29

30

ONU, Sectia populatie (2009), ,,World Population Prospects: The 2008 Revision” (Perspectivele
populatiei mondiale: Revizia 2008).

A se vedea, de exemplu, M. Chamon, P. Mauro si Y. Okawa (2008): ,,The implications of mass car
ownership in the emerging market giants” (Implicatiile proprietdtii generalizate de automobile in
gigantii emergenti de pe piatd), Economic Policy, vol. 23, nr. 54, p. 243-296.

RO



41.

42.

43.

4.2.

44,

45.

46.

RO

multd cautare. Va trebui sa se asigure acces la bunuri §i servicii unei societiti care
imbatraneste si care va dori probabil transporturi mai confortabile, mai sigure, cu o
mai buna securitate intr-o perioadd in care, odatd cu cresterea traficului si cu
tensiunile din mediul urban, aceste conditii riscd sa fie greu de realizat.

Prin urmare, ameliorarea calitdtii transporturilor in general, inclusiv securitatea
personald, reducerea numadrului de accidente si a riscurilor pentru sénatate, protectia
drepturilor pasagerilor si accesibilitatea regiunilor indepdrtate, trebuie sd ramana o
prioritate majora a politicii din domeniul transporturilor. Siguranta rutierd va
continua sd constituie un subiect de preocupare, iar dupd expirarea planului de
actiune pentru siguranta rutiera in 2010, va trebui sa se acorde atentia cuvenita unei
strategii ulterioare care sa asigure reducerea numarului de accidente mortale pe
drumurile europene. Trebuie, de asemenea, Tmbunatatite conditiile de munca ale
lucratorilor din transporturi, in special in ceea ce priveste riscurile la nivelul sanatatii
si sigurantei.

La ameliorarea conditiilor de sigurantd si securitate, trebuie sd se acorde atentie
problemei care poate apdrea In legdturd cu protectia vietii private si a datelor
personale din cauza mijloacelor utilizate in scopuri de supraveghere, inregistrare si
control.

Trebuie sd se asigure solutii confortabile de transport persoanelor cu mobilitate
redusd. Infrastructura trebuie construitd, Intretinutd si modernizatd pe principiul
accesibilitatii pentru toti. Un mediu urban cu mai mare sigurantd si securitate ar
putea Incuraja cetitenii sd recurgd mai mult la transportul In comun, la ciclism si la
mersul pe jos, ceea ce nu numai ca ar duce la atenuarea congestionarilor de trafic si
la reducerea emisiilor, ci ar avea si efecte pozitive asupra sdnatatii si bundstarii
oamenilor.

O retea bine intretinuta si complet integrata

Transporturile sunt o industrie de retea compusd din mai multe elemente:
infrastructura, noduri, vehicule si echipamente de transport, aplicatii TIC legate de
infrastructura si la bordul vehiculelor, servicii de retea, precum si proceduri
administrative si operationale. Capacitatea de a deplasa oameni si bunuri in mod
eficient si eficace se bazeaza in primul rand pe functionarea optimé a tuturor acestor
elemente In combinatie unele cu altele.

O mai buna valorificare a capacitatii retelei si a atuurilor comparative ale fiecarui
mod de transport ar putea contribui semnificativ la reducerea congestiondrii, a
emisiilor, a poluarii si a numarului de accidente. Pentru aceasta este nevoie insa ca
reteaua sa fie optimizatd si exploatatd ca o singurd entitate, in timp ce, in prezent,
retelele modale sunt in mare masurd separate si, chiar in cadrul aceluiasi mod de
transport, existd o lipsa de integrare intre tari.

In particular, in ceea ce priveste transportul de calitori, integrarea aviatiei cu
legaturile feroviare de mare viteza va fi o evolutie cruciala. In privinta transportului
de marfa, trebuie pus in practicd un sistem logistic inteligent si integrat, dezvoltarea
porturilor si a terminalelor intermodale reprezentind elementul cheie. In sfarsit,
tendinta de urbanizare descrisd mai sus va scoate in evidentd importanta deosebita a
trecerii la moduri de transport mai ecologice in contextul transportului urban.
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Infrastructura ar trebui sd fie bine Intretinutd si este necesard o coordonare a
lucrarilor de ameliorare. Se reduc astfel accidentele si costurile de exploatare si,
totodatd, congestionarea traficului, poluarea si zgomotul. Pentru noile obiective de
infrastructurd, ar trebui elaborate planuri si stabilite prioritdti, in aga fel Incat sa se
mareasca la maximum avantajele socioeconomice, tinand seama de factorii externi si
de efectele asupra ansamblului retelei.

Un transport mai sustenabil din perspectiva protectiei mediului

Pentru a raspunde imperativelor Strategiei de dezvoltare durabild a UE si pentru a
reduce impactul transporturilor asupra mediului, sunt necesare progrese in directia
atingerii mai multor obiective ale politicii de mediu. Diminuarea consumului de
resurse neregenerabile este esentiala 1n toate compartimentele sistemelor de transport
si 1n utilizarea acestora. Consecintele nedorite ale activititii de transport asupra
mediului vor impune noi masuri, in special in ceea ce priveste zgomotul, emisiile de
noxe in atmosfera si emisiile de gaze cu efect de sera. Legislatia UE stabileste cerinte
in multe dintre aceste domenii, dar acestea vor trebui reevaluate si actualizate in
viitor.

In ceea ce priveste unele aspecte, avand in vedere ci implementarea schimbarilor
dureaza foarte mult, este nevoie de strategii pe termen lung pentru a oferi asigurari
diferitilor actori de pe piatd. Atunci clnd se concepe viitorul sistemului de
transporturi, trebuie luate in calcul toate elementele de sustenabilitate, in ceea ce
priveste atat functionarea mijloacelor de transport (emisii, zgomot), cat si realizarea
infrastructurii (ocuparea terenurilor, biodiversitate).

Mentinerea UE in avangarda tehnologiilor si serviciilor de transport

Inovatia tehnologicd va constitui o importantd sursd de contributii pentru
solutionarea problemelor din transporturi. Noile tehnologii vor oferi pasagerilor
servicii noi, mai confortabile, vor spori siguranta si securitatea si vor reduce impactul
asupra mediului. ,,Infrastructurile soft”, cum sunt sistemele inteligente de transport in
domeniul rutier (ITS*") si sistemele de gestionare a traficului feroviar (ERTMS™) si
aerian (proiectul SESAR?®, componenti a Cerului unic european), asistate de Galileo,
pot sd optimizeze utilizarea retelei si sa imbunatiteascd siguranta; tehnologiile
inovatoare in domeniul vehiculelor pot s reducad emisiile, sa micsoreze dependenta
de petrol si sa amelioreze confortul.

Gasirea unor solutii tehnologice pentru un transport sustenabil are efecte importante
si in ceea ce priveste promovarea cresterii §i asigurarea locurilor de munca.
Imbatranirea populatiei ar putea submina pozitia competitiva a Europei in economia
mondiala i capacitatea ei de a mentine standarde de viata ridicate. Pentru a raspunde
acestei provocdri, va fi foarte important ca economia UE si-si sporeasca
productivitatea, si anume prin mentinerea unui sistem de transport eficient si prin
majorarea investitiilor in cercetare si dezvoltare.

31
32
33

COM(2008) 886 si COM(2008) 886/2.
COM(2005) 903.
Decizia 2009/820/CE a Consiliului.
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Europa este lider mondial in multe domenii din transporturi, inclusiv infrastructura,
productia de echipamente de transport, serviciile si logistica de transport. In
contextul cresterii preconizate a concurentei mondiale, pastrarea si consolidarea
acestei pozitii fruntase este un factor-cheie pentru mentinerea competitivitatii
economiei UE in ansamblu si, totodatd, o sansd pentru industria noastra de
transporturi de a deservi noi piete aflate in expansiune.

Protejarea si dezvoltarea capitalului uman

Sistemul de transport va cunoaste schimbari substantiale datorita deschiderii in
continuare a pietei si datoritd inovatiilor. Competitivitatea economiei UE si
soliditatea firmelor de transport depind de capacitatea de adaptare la inovatii si la
noile nevoi ale pietei. Concurenta si inovatia au influentat pozitiv piata fortei de
munca din transporturi. Cu toate acestea, in unele sectoare din transporturi, lucratorii
ar putea sa-si piardd slujbele ca urmare a adaptarii la un context economic si
energetic radical diferit. Este important sa se asigure ca astfel de schimbari vor fi
corect anticipate si gestionate, asa incat conditiile in schimbare sa constituie §i o
sursd de noi locuri de muncd, iar lucrdtorii din transporturi sd poatd participa si
raspunde la acest proces. In acest scop, existi o serie de instrumente, inclusiv
informarea si consultarea lucratorilor, dialogul social, identificarea din timp a
deficitului de competen‘;e“, formarea profesionald si luarea de masuri pentru ca orice
restructurare sd se desfagoare intr-un climat de responsabilitate sociald. Protectia
sociala si serviciile publice trebuie sa asigure o plasa de sigurantd pentru a facilita
adaptarea. Trebuie avute in vedere si considerentele de sex, astfel incat sa se
faciliteze accesul femeilor la locurile de munca din transporturi.

De asemenea, trebuie sd se asigure mentinerea sau ameliorarea conditiilor de lucru.
Diferentele in materie de drepturi si conditii sociale dintre statele membre nu trebuie
sa conduca la o nivelare in jos si sd devina un factor de competitivitate In conditiile
mobilitatii transfrontaliere crescande a lucrdtorilor din transporturi.

Preturile inteligente ca semnale

In transporturi, ca in toate sectoarele, nu poate exista eficientd economici daci
preturile nu reflectd toate costurile — interne §i externe — pe care le genereaza efectiv
utilizatorii. Indicand raritatea relativi a unor bunuri si servicii, preturile transmit
informatii esentiale actorilor economici. Sistemul de transport ar avea mult de
castigat daca semnalele preturilor ar fi mai corecte. Putine sunt cazurile in care se
taxeaza diferentiat utilizarea drumurilor la orele de varf fata de utilizarea lor in afara
acestor ore. In mod asemandtor, nu exista stimulente economice pentru folosirea unor
vehicule mai silentioase, a unor moduri de transport mai sigure sau a unor mijloace
mai respectuoase fata de mediu.

Operatorii de transport si cetdtenii nu sunt intotdeauna in masurd sa-si dea seama ce
alternative de transport sunt mai favorabile pentru economie si pentru mediu, dar
dacd se factureaza corect costurile externe la toate modurile si mijloacele de
transport, oamenii vor alege bine, optand pur si simplu pentru solutia cea mai ieftina.

34

Cf. Comunicarea Comisiei ,,Noi competente pentru noi locuri de munca: sd anticipam si sa raspundem
cerintelor pietei fortei de munca in materie de competente” - COM(2008) 868.
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Deceniul urmétor va fi, dupa toate probabilitatile, un deceniu de tranzitie pentru
sistemul de transport. Vor aparea noi practici si noi tehnologii. Se vor face investitii
pe termen lung, in infrastructurd de exemplu. Europa va trebui sd suporte multd
vreme aceste optiuni. Din acest motiv, este esential ca ele sa fie orientate dupa
semnale corecte ale preturilor.

Planificind cu gandul la transporturi: ameliorarea accesibilitatii

Introducerea unui sistem corect de preturi va contribui la o mai bund reprezentare a
costurilor de transport in alegerea amplasamentelor, dar chiar si asa exista riscul ca
planificatorii sd nu ia corect in calcul costurile de transport si sd considere existenta
unor solutii ieftine de transport ca un lucru de la sine inteles.

Multe servicii publice au fost centralizate progresiv cu scopul cresterii eficientei.
Distantele dintre cetateni si furnizorii de servicii (scoli, spitale, centre comerciale) au
crescut mereu. Firmele au urmat aceeasi tendintd, mentinand un numar mai mic de
centre de productie, de depozitare si de distributie. Tendinta de concentrare a
activitatilor a generat o importantd mobilitate ,.fortatd”, consecintd a inrautatirii
conditiilor de accesibilitate.

Atunci cand iau decizii de amenajare a terenurilor sau de amplasare a unor obiective,
autoritatile publice si firmele ar trebui sa tind seama de consecintele optiunilor lor in
ceea ce priveste nu numai transportarea bunurilor, ci si necesitatile de deplasare ale
clientilor si salariatilor. O buna planificare ar trebui, totodata, sa faciliteze integrarea
perfectd a diferitelor moduri de transport.

»virtuale”, bazate pe tehnologia informatiei (telemunca, e-guvernare, e-sanatate etc.).
Exista deocamdata putine date cu privire la efectele acestor practici, dar ele par sa
reprezinte un potential important si inca nevalorificat de inlocuire a deplasarilor. Pe
de altd parte, usurinta mai mare de a tine legdtura ar putea indemna oamenii sa
locuiasca la distante mai mari de locul de munca si firmele sd-si disperseze
activitatile. Drept urmare, drumurile legate de locul de munca ar putea deveni mai
rare, dar mai lungi. Telemunca prezintd, oricum, marele avantaj al flexibilitatii in
ceea ce priveste alegerea momentului deplasarii, ceea ce reduce semnificativ
congestiondrile™.

POLITICI PENTRU UN TRANSPORT SUSTENABIL

Daca sectiunea precedentad propunea obiectivele generale ale politicii viitoare in
domeniul transporturilor, sectiunea de fata sugereaza o serie de modalitati prin care
instrumentele de politica disponibile pot fi activate pentru a atinge aceste obiective si
a raspunde la provocarea sustenabilitatii.

35

RO

TRANSvisions: ,,Report on Transport Scenarios with a 20 and 40 Year Horizon” (Raport privind
scenariile de transport peste 20 si peste 40 de ani),
http://ec.europa.eu/transport/strategies/doc/2009 _future of transport/20030331_transvisions_task 1 fi
nal_report.pdf
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Infrastructura: intretinerea, dezvoltarea si integrarea retelelor modale

Pentru functionarea optima a unui sistem de transport, este nevoie de integrarea si
interoperabilitatea deplind a sectiunilor individuale ale retelei, precum si de
interconectarea diferitelor retele (modale). In obtinerea acestui rezultat, un rol crucial
optiuni atat transportului de marfa, cét si celui de calatori. Trebuie promovate si
dezvoltate platforme intermodale si de transbordare acolo unde exista un potential de
consolidare si de optimizare a fluxurilor de marfuri si de céalatori. Este cazul
caracteristic al zonelor cu un transport intens de marfuri si de calatori, adica al
zonelor urbane si al celor situate la intersectia coridoarelor cu volum mare de trafic.

O extindere bine concentrata a infrastructurilor va ajuta la evitarea congestionarilor si
a pierderii de timp. In acest scop, infrastructura trebuie si fie atent planificatd si
prioritatile trebuie stabilite cu grija pentru a optimiza filierele de transport si reteaua
de transport in ansamblu. Pe langa evitarea gatuiturilor, va fi esentiald identificarea
unor coridoare verzi, pentru a reduce congestionarea si, totodata, poluarea mediului.
Proiectele de infrastructurd includ sistemele europene de navigatie globald prin
satelit (Galileo si EGNOS), care vor completa retelele ,traditionale” si vor
imbunatati exploatarea acestora.

FructificAnd experienta acumulati prin aplicarea directivelor EIM si ESM*®, ar trebui
ca, pentru evaluarea proiectelor de infrastructura, sa se adopte metodologii comune si
ipoteze similare pentru toate modurile de transport si, eventual, pentru toate tirile®’.
Este nevoie de date si indicatori comuni, incepand cu cei legati de trafic si de
congestionare. Se va permite astfel selectionarea proiectelor pe baza unor raporturi
costuri-beneficii comparabile si tindind seama de toate elementele relevante:
consecinte socio-economice, aport la coeziune si efecte asupra ansamblului retelei de
transport.

Infrastructura noud este costisitoare si valorificarea optima a facilitatilor existente
poate da rezultate foarte bune cu mai putine resurse. Pentru aceasta este nevoie sa se
gestioneze, intretind, modernizeze i repare corespunzator marea retea de
infrastructurd care a constituit pdna acum unul din avantajele competitive ale
Europei. Modernizarea infrastructurii existente — folosind si sistemele inteligente de
transport — este de multe ori cea mai ieftind modalitate de marire a performantei
globale a sistemului de transport.

Pana in prezent, infrastructura a fost in general proiectata pentru o utilizare mixta —
pentru vehicule de calatori, ca si pentru vehicule de marfa — dar cresterea traficului si
congestionarea aferentd, in special in interiorul si in jurul oraselor, au generat
frictiuni Intre transportul de marfa si cel de cdldtori. Acolo unde volumul traficului
justifica astfel de solutii, ar trebui avutd in vedere posibilitatea de a asigura
infrastructuri specializate pentru céldtori si pentru marfa fie sub forma coridoarelor
speciale de marfi, fie prin stabilirea unor reguli de prioritate ,,inteligente”. In general,

36
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Directiva privind evaluarea strategicd de mediu (2001/42/CE) si Directiva privind evaluarea impactului
de mediu (85/337/CEE), modificate prin Directivele 97/11/CE si 2003/35/CE.

in acest context, Comisia va adopta orientiri de mediu pentru extinderea porturilor, dupi cum se
prevede in cartea albastra privind politica maritima integratd [COM(2007) 575].
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infrastructura poate fi folositd mai eficient cand profilurile utilizatorilor (incarcaturi,
viteze etc.) sunt asemanatoare.

Pentru Europa, datoritd lungimii liniilor sale de coasta si porturilor sale numeroase,
sectorul maritim constituie o alternativd pretioasd la transportul rutier.
Implementarea integrald a ,,spatiului maritim european fara frontiere™® si strategia
transportului maritim pand in 2018% pot transforma ,autostrazile marii” intr-o
realitate si valorifica potentialul european de transport maritim pe distante mici.
Operatiunile de logisticd bazate pe sinergiile dintre transportul maritim si cel feroviar
si/sau fluvial prezinta, de asemenea, un mare potential de dezvoltare.

Sistemele de informatii joacd un rol esential in supravegherea filierelor de transport
complexe care implicd mai multi actori, precum si in informarea utilizatorilor de
transporturi cu privire la alternativele de care dispun si la eventualele perturbari.
Documentele si biletele de transport trebuie sa devind electronice si multimodale,
asigurandu-se in acelasi timp protectia vietii private si a datelor personale. Trebuie
clarificate si simplificate problemele de responsabilitate, rezolvarea diferendelor si
procesarea reclamatiilor pe tot parcursul lantului de transport. Trebuie elaborate
solutii TIC 1n sprijinul mai bunei gestionari si integrari a fluxurilor de transport.

Finantare: identificarea resurselor pentru un transport sustenabil

Trecerea la o economie cu emisii scdzute de dioxid de carbon va impune o
reorganizare substantiald a sistemului de transport. Va fi nevoie, pentru aceasta, de o
finantare importanta si bine coordonata, dar resursele vor fi greu de géasit: actuala
criza financiara pune la incercare finantele publice si va fi probabil urmata de o etapa
de consolidare bugetari. Imbatranirea populatiei va inghiti tot mai multe fonduri
publice pentru pensii si asistentd medicala.

Transporturile sunt o sursd substantiald de venituri la bugetul public. Taxele pe
energie reprezintd 1,9% din PIB, cea mai mare parte provenind din taxele pe
carburanti pentru transportul rutier si pentru autoturismele personale. Inci 0,6% din
PIB se colecteazi din impozitele pe vehicule™. Pe langa impozitele citate, mai exista
taxe si tarife pentru utilizarea infrastructurii. Asadar, utilizatorii de transporturi
platesc deja o suma semnificativa, care de multe ori insa are prea putin de-a face cu
costul real al optiunilor lor pentru societate.

Investitiile in infrastructura de transport se finanteaza in principal din fonduri
publice, care adeseori acoperd si circa 50% din cheltuielile de exploatare ale
serviciilor de transport public. Recurgerea la fonduri publice, pe langa sursele de
tipul ,,utilizatorul plateste”, se justifica prin avantajele socio-economice mai largi (de
ex., dezvoltare regionald, bunuri publice). Aceste avantaje ar trebui evaluate dupa
metode de evaluare a proiectelor armonizate treptat la nivelul UE. Cheltuielile totale

38
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COM(2009) 10 si COM(2009) 11.

COM(2009) 8, ,,Obiective strategice si recomanddri pentru politica UE in domeniul transportului
maritim pana in 2018”.

Eurostat (2008), ,,Taxation trends in the European Union” (Tendintele impozitarii in Uniunea
Europeana), editia 2008.

Comisia Europeana, Tabele de accize, venituri fiscale — Produse energetice si energie electrica, iulie
2008.
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cu infrastructura din transportul rutier — reprezentand costuri fixe plus intretinere —
sunt estimate la aproximativ 1,5% din PIB*".

Conform estimarilor disponibile, care se referd la transportul rutier, costurile externe
cele mai frecvente ajung la un total de 2,6% din PIB*. Acestea se plitesc generic de
catre toti cetatenii, deci nu Intr-un mod care sa le raporteze direct la costurile externe
respective: se irosesc astfel efectele de stimulare, ca si valoarea de semnal a
preturilor. Principiul ,,poluatorul pliteste”, desi consfintit de tratat®, nu se respecta in
toate cazurile.

Anul trecut, Comisia a propus o strategie In mai multe etape pentru internalizarea
costurilor externe din toate modurile de transport™. Aceasta are in vedere, printre
altele, includerea transporturilor aeriene in schema UE de comercializare a
certificatelor de emisii incepand din 2012*° si introducerea unor taxe de internalizare
pentru camioanele de mare tonaj. Statele membre si organizatiile internationale vor
actiona pentru completarea acestei strategii, acolo unde este cazul, asigurandu-se ca,
la toate modurile si vehiculele, costurile utilizatorilor includ si costurile externe
corespunzatoare. Implementarea acestei strategii va fi facilitatd in viitor de
dezvoltarea tehnologiei — de exemplu, prin dispozitive la bordul vehiculelor si
sisteme de pozitionare globald pentru tarifarea accesului la infrastructuri.
Internalizarea taxelor, ca o completare a veniturilor din impozitele pe energie, va fi
probabil necesarda in orice caz, deoarece este de asteptat o scidere a accizelor la
produsele petroliere ca urmare a raspandirii vehiculelor bazate pe surse alternative de
energie.

Este de prevazut, de asemenea, ca sectorul transporturilor va trebui din ce in ce mai
mult sa se autofinanteze si In materie de infrastructura. Taxele de congestionare, care
reflectd costurile deficitului de infrastructurd, sunt un bun indicator al nevoii de noi
capacitati si pot aduce fonduri pentru extinderea infrastructurii sau pentru
identificarea unor solutii de transport alternative.

Tehnologie: cum sa acceleram tranzitia la o societate cu emisii scazute de dioxid
de carbon si sa ne situam in fruntea inovarii mondiale

Stiinta si industria sunt deja foarte implicate in cautarea de solutii pentru probleme ca
siguranta transporturilor, dependenta de carburant, emisiile vehiculelor si
congestionarea retelelor. Avand in vedere tendintele mentionate in ceea ce priveste
populatia mondiald si detinerea de autoturisme, este urgent nevoie de o cotiturd
tehnologica inspre vehiculele cu emisii zero sau scazute, ca si de dezvoltarea unor
solutii alternative pentru un transport sustenabil. Europa trebuie sd deschida calea
spre o mobilitate sustenabild, furnizand, unde se poate, solutii valabile la nivel
mondial si care sa poata fi exportate in alte regiuni ale lumii.
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Cf. Proiectul UNITE pentru PC5 al CE de C. Nash et al., ITS, Universitatea din Leeds.

A se vedea nota de subsol 41. Sunt luate in calcul costurile induse de congestionare, accidente, poluare
atmosfericd, zgomot si Incalzirea globala.

Articolul 174 alineatul (2) din Tratatul CE.

COM(2008) 435.

in 2006, Comisia a lansat o propunere cu privire la activititile din sectorul aviatic, iar rezultatul a fost o
directiva adoptata in noiembrie 2008.
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In ce priveste tehnologiile promititoare, decidentii politici trebuie sa introduca niste
conditii-cadru pentru introducerea pe piata a acestora, astfel incat niciuna sa nu fie
incorect avantajata. In acest scop, trebuie in special si se fixeze standarde deschise,
sd se asigure interoperabilitatea, sd se majoreze cheltuielile de C&D pentru
tehnologiile care nu sunt inca gata pentru intrarea pe piatd, sa se defineasca un cadru
regulamentar si juridic clar — de pilda, in domenii ca raspunderea si respectarea vietii
private — si sa se promoveze exemple de bune practici.

Fixarea standardelor va fi probabil cel mai important instrument al politicii. Trecerea
la un sistem de transport nou si integrat nu va fi un succes si nu va fi rapidd decat
dacd se adopta norme si standarde deschise pentru noua infrastructurd, pentru noile
vehicule si pentru alte dispozitive si echipamente necesare. Acest aspect este
important nu numai pentru piata internd, ci §i pentru promovarea standardelor
europene la scard internationald. Dezvoltarea unor sisteme inteligente de transport ori
a unor sisteme alternative de propulsie a vehiculelor poate atinge un succes
comparabil cu cel al tehnologiei GSM. Decidentii politici trebuie nsd sa se asigure
ca procesul de fixare a standardelor nu ridica obstacole la intrarea pe piatd si la
dezvoltarea de tehnologii alternative.

Alt instrument de politica il constituie promovarea cheltuielilor de C&D 1n domeniul
mobilititii sustenabile, de pildd prin initiativa automobilelor ecologice europene™ si
prin initiativele tehnologice comune®’. Noile sisteme de transport si noile tehnologii
pentru vehicule vor trebui implementate mai Intdi ca proiecte demonstrative, pentru
ca fezabilitatea lor si viabilitatea lor economicd sa poatd fi evaluate. Interventia
publica ar fi de asemenea necesara in diferite stadii de dezvoltare a infrastructurii de
asistentd pentru noile vehicule, de pilda retele inteligente pentru transportul energiei
electrice sau de distributie a hidrogenului. Mai sunt multe de facut pentru a accelera
integrarea in sistemul nostru de transport a unor aplicatii care sunt disponibile deja.
In sfarsit, normele privind ajutoarele de stat vor fi, si ele, un important instrument de
politica, favorizand dezvoltarea unor noi tehnologii si a unor moduri de transport
alternative.

Cadrul legislativ: promovarea deschiderii in continuare a pietelor si incurajarea
concurentei

Uniunea Europeana a initiat un proces de deschidere a pietelor care a dat deja roade
acolo unde este mai avansat. Drept urmare, un numar crescand de firme actioneaza
pe mai multe piete nationale si in diferite moduri de transport, ceea ce avantajeaza
performanta economicd de ansamblu si ocuparea fortei de munca din UE. Exista insa
riscul, atunci cand pietele sunt doar partial deschise, ca unii operatori care actioneaza
in medii protejate sd-si finanteze operatiunile pe piete liberalizate.

Finalizarea pietei interne, insotitd de punerea in aplicare riguroasd a normelor in
materie de concurentd, are o importanta capitald. Procesul ar trebui sa includa si o
simplificare administrativa vizand reducerea poverilor inutile impuse intreprinderilor
de transport. Pe baza realizarilor obtinute in transportul rutier si aerian, introducerea

46
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COM(2008) 800.

De exemplu, se preconizeaza ca noua initiativa tehnologicd comuna ,,CLEAN SKY”, care reuneste
proiecte finantate de UE si importanti participanti industriali, va duce la elaborarea unor tehnologii
revolutionare care vor reduce semnificativ impactul transportului aerian asupra mediului.
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in sectorul feroviar a unor noi norme de deschidere a pietelor, asistatd de punerea in
aplicare efectiva a legislatiei existente, va fi deosebit de importantd pentru acest
sector.

In paralel, cadrul de reglementare trebuie si evolueze spre o armonizare a obligatiilor
de mediu, o supraveghere efectiva si o protectie uniforma a situatiei lucratorilor si a
drepturilor utilizatorilor. Cadrul legislativ va trebui nu doar sd creeze un conditii
egale pentru toti concurentii, ci i sd se asigure ca acestia nu sacrificd normele de
sigurantd si de securitate, conditiile de lucru ale personalului sau drepturile
utilizatorilor, in special ale celor cu mobilitate redusa si cu nevoi speciale. in acelasi
timp, standardele de mediu trebuie si conveargd ,in sus” §i nu spre un minim
numitor comun.

Marii operatori logistici multimodali au know-how-ul si resursele necesare pentru a
efectua investitii care implica tehnologii avansate si pentru a participa la proiecte
executate in parteneriate public-privat (PPP), dar autoritdtile publice trebuie sa se
asigure ca partilor terte nu li se va bloca accesul la infrastructura. Posibila creare a
unor manageri pentru infrastructurile transnationale ar fi o evolutie binevenita care ar
putea diminua frictiunile care persista in prezent.

Comportament: educare, informare, implicare

Educatia, informarea si campaniile de sensibilizare vor juca un rol important in
influentarea viitoarelor comportamente ale consumatorilor si in facilitarea unor
optiuni de mobilitate sustenabile. Politicile din domeniul transporturilor au un impact
foarte direct asupra vietii oamenilor si tind sa fie foarte controversate: cetatenii
trebuie sa fie informati mai bine asupra ratiunilor care stau la baza deciziilor de
politica si asupra alternativelor existente. Ca sa accepte solutiile propuse, trebuie ca,
in prealabil, publicul sa inteleagd mai bine provocarile care ne asteapta.

O implicare mai largd a publicului in planificarea transporturilor poate fi asigurata cu
ajutorul instrumentelor participative, si anume consultarile deschise, sondajele si
reprezentarea partilor interesate in procesele decizionale.

Lucratorii din transporturi §i partenerii sociali din sector trebuie sa fie informati si
consultati In ceea ce priveste elaborarea, aplicarea i monitorizarea politicii din
domeniu si masurile aferente, atat la nivel sectorial, cat si la nivel de Intreprindere.

Guvernanta: actiuni eficace si coordonate

Sistemul de transport presupune interactiuni complexe ale factorilor politici,
economici, tehnici si sociali. Sectorul nu poate prospera decat daca autorii de politici
vin cu o planificare sandtoasa, cu o finantare corespunzatoare si cu un cadru adecvat
de reglementare pentru operatorii de pe piata.

Este o sarcind dificild, deoarece necesitd o coordonare a politicilor intre diferitele
organisme si la diferite niveluri. Politica europeana in domeniul transporturilor este
un exemplu elocvent in acest sens: succesul ei depinde in mare masura de modul in
care este implementatd si completatd prin masuri decise la alte niveluri
guvernamentale. Existd cel putin doud domenii in care coordonarea eficace a
actiunilor, dincolo de ce se face acum in UE, prezintd avantaje care meritd subliniate:
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— Standarde si interoperabilitate. In urmitorii cativa ani, pentru a raspunde
provocdrilor din domeniul transporturilor, vor aparea multe tehnologii si practici
de reglementare noi. Va fi nevoie de coordonare pentru a asigura
interoperabilitatea echipamentelor §i pentru a evita proliferarea unor sisteme
nationale diferite, de pildd standarde si norme pentru tarifarea accesului la
infrastructuri, pentru ITS sau pentru accesul la zonele congestionate.

— Provocarea urbana. Din ratiuni de subsidiaritate, UE joacd un rol limitat in
reglementarea transportului urban Pe de altd parte, cea mai mare parte a
transporturilor incep si se sfarsesc in orage, iar problemele de interconectare si de
standardizare nu se opresc la portile oraselor. Cooperarea la nivel comunitar poate
ajuta autoritatile urbane sa realizeze sisteme de transport mai sustenabile. Exista o
serie de activitdti i de domenii in care UE poate da exemplul si poate continua sa
promoveze §i sa sprijine proiecte demonstrative si schimburi de bune practici, in
special prin intermediul celui de-Al 7-lea program-cadru si al programelor
politicii de coeziune. Mai mult, UE poate oferi un cadru care sa faciliteze luarea
unor masuri de cétre autoritatile locale.

Dimensiunea externa: Europa trebuie sa vorbeasca la unison

Sectorul transporturilor este din ce in ce mai international. In consecintd, politica
europeana in domeniul transporturilor trebuie sa se situeze intr-o perspectiva
internationald, ca sd asigure integrarea pe mai departe cu tarile vecine si sa
promoveze interesele economice si de mediu ale Europei in context mondial.

Adancirea integrarii economice si fluxurile de migratie din tarile vecine si de pe
continentul african vor fi printre principalele provocidri cu care Europa se va
confrunta in viitor. Cooperarea internationald in transporturi in scopul interconectarii
necesare a marilor axe de transport din aceste regiuni trebuie promovata in
continuare, prin sprijinirea unei dezvoltari sustenabile in tarile Invecinate si in Africa.

Intr-adeviar, dezvoltarea retelei de transport regional de bazi pentru Europa de
Sud-Est, in calitate de precursor al TEN-T, este cruciald pentru stabilitatea si
prosperitatea economicd ale Europei de Sud-Est si va consolida, totodata, legaturile
cu tarile din regiune care candideaza sau ar putea candida la aderare. Mai mult,
planurile de actiune din cadrul politicii europene de vecindtate (PEV), ca si
acordurile bilaterale de parteneriat si cooperare, cuprind capitole substantiale
referitoare la cooperarea in domeniul politicii transporturilor, mergand pana la
adoptarea in diferite masuri de catre tirile PEV a legislatiei de transport a UE.
Relatiile in domeniul transporturilor dintre UE si statele rasaritene ale PEV, ca si
dintre UE si Belarus, includ si ambitioase planuri de extindere a retelei TEN-T.

UE este deja un important creator de norme la scard mondiald. Normele de emisie
EURO pentru vehiculele rutiere si Sistemul european de gestionare a traficului
feroviar (ERTMS) sunt doar céteva exemple de standarde europene adoptate din ce
in mai mult si in afara Europei. Aceste evolutii trebuie promovate in forumurile
internationale. Rolul international jucat de UE este deosebit de important pentru
transporturile maritime §i aeriene, sectoare internationale prin natura lor. Pentru a isi
pastra pozitia de frunte pe aceste piete In urmatorii 40 de ani, Europa trebuie sa
vorbeasca la unison in forumurile care reunesc reprezentanti ai guvernelor, ai
industriei si ai instantelor de reglementare la nivel mondial.
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93.

94.

CE URMEAZA?

Comisia incurajeaza toate partile interesate sa participe la consultarea lansata prin
prezenta comunicare™. Opinii cu privire la viitorul transporturilor si la eventualele
optiuni de politici se pot transmite pe adresa: tren-future-of-transport@ec.europa.eu
pana la 30 septembrie 2009%.

Rezultatele acestor consultdri vor fi prezentate cu ocazia unei conferinte a partilor
interesate Tn toamna lui 2009. Pe baza reactiilor primite de la partile interesate, de la
Parlamentul European si de la Consiliu, Comisia va emite in 2010 o carte alba
cuprinzand masurile de politicd ce urmeaza a fi adoptate in cursul deceniului 2010-
2020.
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Pentru indrumari privind modalititile de a raspunde la consultare, se va putea consulta site-ul DG
TREN: http://ec.europa.eu/transport/strategies/2009_future of transport_en.htm

Contributiile vor fi publicate pe Internet. Pentru informatii despre modul in care vor fi tratate datele
personale si contributia dumneavoastra, este important sa cititi declaratia de confidentialitate atagata la
aceastd consultare. Organizatiile profesionale sunt invitate sa se inscrie in Registrul reprezentantilor
grupurilor de interese al Comisiei Europene (http://ec.europa.eu/transparency/regrin). Registrul a fost
creat in cadrul Initiativei europene pentru transparentd pentru a oferi informatii Comisiei, ca si
publicului larg, cu privire la obiectivele, finantarea si structurile reprezentantilor diferitelor grupuri de
interese.
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