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Subcomisia Tehnică a Comisiei de Dialog Social MTI
Domnului Viorel Niculae CREŢU – Preşedinte

Stimate Domnule Preşedinte,

Vă transmitem mai jos poziţia Grupului de Transport Agabaritic al UNTRR referitoare la proiectul de modificare şi completare a OG nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, exprimată în cadrul reuniunilor Subcomisiei Tehnice a MTI.
Cu privire la scutirea de taxe aferente acţiunilor în justiţie formulate de către stat în legatură cu administrarea şi exploatarea drumurilor publice – art. 21 (1)


Dacă scutirea de taxe judiciare poate fi susţinută – deşi în mod rezervat – scutirea de plata cauţiunilor nu poate fi acceptată, pentru urmatorul motiv: spre deosebire de taxa de timbru care reprezintă plata unui serviciu public (justiţia), cauţiunea judiciară are o cu totul altă funcţie, si anume o funcţie preventivă, în sensul că ea constituie o garanţie împotriva exercitării abuzive şi şicanatorii a dreptului de a apela la justiţie.

Astfel, de ex., cauţiunea este datorată în cazul cererilor de poprire a conturilor adversarului, până la soluţionarea cererii principale care urmează sa stabilească dacă acesta datorează, într-adevăr, ceva. În cazul în care cererea principală este respinsă, cauţiunea este reţinută. În caz contrar, ea este restituită.
Dacă se menţine această scutire, există riscul formulării de acţiuni abuzive de poprire a conturilor prezumtivilor debitori ai statului, în scop pur şicanatoriu sau, pur şi simplu, în mod iresponsabil dar cu consecinţe dezastruoase pentru activitatea agenţilor economici. Ori, cauţiunea are rolul de a împiedica astfel de abuzuri al căror autor poate fi şi statul.
Cu privire la răspunderea întreţinerii drumurilor în perioada executării de lucrări – art. 40 (1)
Răspunderea trebuie sa revină în continuare administratorului de drum, intrucât terţii – utilizatorii – nu au raporturi contractuale cu executantul. Raportul administrator de drum-executant este o chestiune care nu poate privii terţii, în virtutea principiului relativităţii contractelor. Oricând statul se poate întoarce împotriva executantului dacă prejudiciile se datorează culpei contractuale a acestuia!
Cu privire la rolul echipajelor de însoţire a transporturilor agabaritice în securizarea traficului  – art. 41 (16), (17), (18), (23), (24)
Nota de Fundamentare anterioară a explicat pe larg şi motivat punctul de vedere al UNTRR cu privire la desăvârșita inutilitate a menţinerii celei de-a doua persoane în echipajul de însoţire. Această Notă a fost însoțită de extrase din corespondenţa noastră cu o serie de operatori similari din Ungaria, Polonia, Austria, Ţările Scandinave, Bulgaria care ne-au confirmat că legislaţia naţională nu impune o asemenea cerinţă (Ministerul are la dispoziţie toate pârghiile necesare obţinerii unui supliment de informaţii cu privire la situaţia din alte ţări europene).
La toate acestea, se adaugă votul UNANIM al operatorilor de escortă în sensul eliminării acestei restricţii (dacă există si voci contrare, ele nu s-au făcut auzite în UNTRR până acum!).
În aceste condiţii, textul propus al art. 41 (23) şi (24) are o formulare inadecvată şi ambiguă („Autovehiculele de însoţire trebuie sa aibă un echipaj format din cel puţin (??) o persoană autorizată.... Condiţiile de efectuare a însoţirii se stabilesc prin Ordin...”) şi lasă loc posibilităţii perpetuării situaţiei actuale prin reglementarea viitorului Ordin. 

Textul propus de noi este:
Art. 41 (23): ”Conducătorul auto al autovehiculului de însoţire trebuie să fie autorizat să desfăşoare această activitate.”, iar aliniatul (24) să fie eliminat.

În sprijinul susţinerii noastre am adus – în afara argumentelor tehnice - şi legislaţia poloneză, aşa cum ne-a fost transmisă de colegii noştri din Polonia. Ministerul are cu siguranţă posibilitatea de a obţine şi alte reglementări naţionale privitoare la acest aspect.

Cu privire la necesitatea informării prealabile şi în timp util a utilizatorilor cu privire la restricţiile de trafic – art. 44 (2)

În urma discuţiilor, a fost stabilită, de comun acord, obligaţia administratorului drumului de a informa în prealabil utilizatorii cu privire la restricţiile de trafic ce urmează a fi impuse. Apreciem ca fiind absolut necesară stabilirea unui termen de min. 15 zile (cu excepţia situaţiilor de forţă majoră), dat fiind ca apariţia intempestivă a unor asemenea restricţii bulversează enorm activitatea operatorilor de transport! Este în interesul general ca activitatea economică să se desfăşoare cursiv şi ca operatorii români să-şi menţină credibilitatea în faţa partenerilor străini şi, nu în ultimul rând, este o chestiune de respect reciproc, între autorităţi şi agenţii economici!
Cu privire la sancţiuni şi necesitatea nuanţării lor – art. 60

UNTRR susţine necesitatea unei nuanţări a sancţiunilor, în funcţie de gravitatea faptei sancţionate (principiu stabilit la nivel normativ de OG 2/2001 privind regimul contraventiilor - art. 5).
Astfel, este evident ca efectuarea unui transport/insoţiri FĂRĂ AST constituie fapta cu pericol social cel mai ridicat care, pe cale de consecinţă, se impune a fi sancţionată cel mai sever.
În concluzie, Grupul de Transport Agabaritic al UNTRR nu susţine principiul asimilării nerespectării condiţiilor AST cu circulaţia fără AST. Într-o asemenea abordare, o depăşire minoră a maselor pe axe, de ex., echivalează cu circulaţia fără AST – ceea ce este exorbitant.
Grupul de Transport Agabaritic al UNTRR se opune categoric  textelor art. 60 (11) si (12). Nu există nici un motiv rezonabil sau legal pentru ca, în cazul evenimentelor rutiere, autorizaţia personalului de însoţire să fie ‘suspendată de drept’. Dimpotrivă, textul [art. 60(12)] instituie o prezumţie de vinovăţie în sarcina personalului de însoţire şi, în plus, încalcă principiul răspunderii persoanei culpabile. În mod analog, art. 60 (11) extinde nejustificat sancţiunea asupra persoanei juridice.
Vă rugăm să consideraţi observaţiile Grupului de Transport Agabaritic al UNTRR la pregătirea formei finale a proiectului de act normativ de modificare şi completare a OG nr.43/1997 privind regimul drumurilor.

Cu consideraţie,

Secretar General

Radu DINESCU
