MINISTERUL TRANSPORTURILOR, CONSTRUCTIILOR SI TURISMULUI
CONSILIUL DE SUPRAVEGHERE DIN DOMENIUL FEROVIAR

Nr. CSF/ D-04 /26.07.2006

DECIZIE

privind contestatia nr. MTCT 009476 /24.03.2006
a Asociatiei Transportatorilor Feroviari Privati din Romania — ATFER

in baza:

- Hotararii Guvernului nr. 812/2005 privind aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare, atributiile si finantarea Consiliului de supraveghere din domeniul feroviar;

- Ordonantei Guvernului nr. 89/2003 privind alocarea capacitétilor de infrastructura
feroviard, tarifarea utilizarii infrastructurii feroviare si certificarea in materie de siguranta,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 8/2004;

- Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2005 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe caile ferate romane si
reorganizarea Societdtii Nationale a Cdilor Ferate Romane, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 336/2005;

- actelor si lucrarilor din Dosarul contestatie nr. MTCT 009476 /24.03.2006;

Luéand in considerare urmatoarele:

1. La data de 24 martie 2006 Consiliul de supraveghere din domeniul feroviar, din
cadrul Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului, a primit contestatia nr.
MTCT 009476 a Asociatiei Transportatorilor Feroviari Privati din Romania — ATFER, prin
care aceastd organizatie contesta:

a) legalitatea partii din tariful nr. 6 — Tarife suplimentare pentru nerespectarea sau

modificarea programarii utilizarii traselor, publicat in Foaia Oficiala CFR nr.
12/2005, referitoare la ,Utilizarea suplimentard a unei trase alocate dar
neprogramate’;

b) caracterul discriminatoriu al modului de aplicare a tarifelor publicate in Foaia

Oficiala CFR nr. 12/2005, cu numarul:

- 13 - ,Tariful de stationare pe liniille CFR SA a vagoanelor care nu apartin
CFR SA”;

- 16 — ,Tarif pentru accesul convoaielor de manevra pe infrastructura feroviara”.

2. Avand in vedere ca 1n cadrul contestatiei au fost invocate, printre altele, continutul
textelor din Contractul de acces pe infrastructura feroviard, Consiliul de supraveghere a
analizat prevederile Contractului de acces pe infrastructura feroviara la care s-a facut referire
in continutul contestatiei.



3. Consiliul de supraveghere a solicitat si a primit punctul de vedere al Companiei
Nationale de Cai Ferate ,,C.F.R.” — S.A., referitor la contestatia mentionata mai sus.

4. O contestatie similara a Asociatiei Transportatorilor Feroviari Privati din Romania
— ATFER, avand nr. MTCT 036531 a fost adresata Consiliului de supraveghere din domeniul
feroviar in data de 13.10.2005. In urma analizei, Consiliul de supraveghere a emis Decizia
nr. D-01/2005 prin care a fost respinsd contestatia Asociatiei Transportatorilor Feroviari
Privati din Romania — ATFER.

5. Contractul de acces reglementeaza la art. 5.4.1. si 5.4.2 solicitarea anularii
utilizarii unor trase deja prevazute sau programate sau utilizarea suplimentara a unor
capacitati de infrastructurd de catre operatorii de transport feroviar (OTF):

“5.4.1 In cazul in care OTF, la intocmirea programului de circulatie solicitd
anularea utilizarii unor trase deja prevazute sau programate sau utilizarea suplimentara a
unor capacitati de infrastructura (fata de programul decadic), OTF va trebui sa plateasca un
tarif suplimentar conform “Tarifelor pentru serviciile auxiliare efectuate de CFR catre terti”.
Acest tarif nu se percepe daca modificarea programului este facuta de CFR datorita unor
cauze obiective, de forta majord, conform legii.

5.4.2. Daca CFR anuleaza prin programul de circulatie zilnic o trasa solicitata prin
programul de expedieri al OTF, CFR va plati un tarif egal in cuantum cu cel prevazut la
punctul anterior, cu exceptia cazurilor obiective, de forta majord, conform legii.”

Dupa cum se observa, in contract a fost trecuta si o clauza reciproca, la art. 5.4.2, daca
existd vina CFR, iar solicitarea de modificare a programului de circulatie este supusa unor
tarife, necuprinse in TUL.

Modificarea programarii utilizarii traselor este o exceptie si in consecintd tratarea
acestora nu poate fi cuprinsd in contractul de acces ca prestatie contractata in TUI, nu se
poate prezenta ca o prestatie reglementata, ci se poate trata atunci cand apare. Acest lucru este
prevazut in contractul de acces la art. 5.4.1.

6. Anexa 6 din contractul de acces, al cdrui contract cadru este publicat In
documentul de referinta al retelei elaborat conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr.
89/2003 privind alocarea capacititilor de infrastructura feroviara, tarifarea utilizarii
infrastructurii feroviare si certificarea in materie de sigurantd, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 8/2004, prevede printre altele urmatorul serviciu:

., - Anularea utilizarii sau utilizarea suplimentara a unor trase programate (anulari
sau suplimentari de trenuri la program) precum si analiza §i repartizarea intdrzierilor de
trenuri. In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a “Instructiunilor pentru
programarea trenurilor §i analiza tehnic-operativa a circulatiei” - 099, se va elabora o
metodologie de analiza si plata a acestora.”

Cuprinderea 1n anexa 6 aratd Tn mod clar cd acest serviciu nu este prevazut in TUI,
care reprezintd contravaloarea serviciilor din anexele 3 si 5.

Pentru elaborarea metodologiei prevazutd in anexa 6, in cursul lunii ianuarie 2006,
CFR SA a comunicat Consiliului de supraveghere ca a invitat cu ocazia unei sedinte comune,
reprezentantii OTF pentru intocmirea acesteia, dar pand la ceastd datd invitatia nu a fost
onorata. Din acest motiv, in cursul lunii iulie 2006 CFR SA va elabora unilateral aceasta
metodologie care va include si concilierea lunard a prestatiilor de anulare a utilizarii sau
utilizarea suplimentard a unor trase programate, in conformitate cu Decizia Consiliului de
supraveghere nr. D-01/2005, metodologie care va fi inaintatd OTF in vederea analizarii.

7. a) Tarifele cu numarul:



- 13 - ,Tariful de stationare pe liniille CFR SA a vagoanelor care nu apartin
CFR SA”;
- 16 — ,,Tarif pentru accesul convoaielor de manevra pe infrastructura feroviara”,
nu au caracter discriminatoriu intrucat:

- aceste tarife se aplica pentru toti OTF indiferent de natura capitalului, de stat sau
privat;

- pentru OTF la care aceste operatii nu pot fi contorizate si tarifate pentru fiecare
vagon sau convoi, respectiv Societatea Nationald de Transport Feroviar de Marfa ,,C.F.R.
Marfa” — S.A. si Societatea Nationald de Transport Feroviar de Célatori ,,C.F.R. Célatori” —
S.A., datoritd numarului foarte mare de vagoane si de operatii de manevra, s-a convenit prin
contractele de acces perceperea acestor tarife ca sume globale anuale stabilitd pe baze
statistice. Aceste sume sunt mentionate in contractele de acces si corespund bugetelor de
venituri si cheltuieli ale companiilor respective, aprobate prin hotarare de Guvern. Din acest
motiv a fost facuta si precizarea CFR 1n instructiunile de aplicare a tarifelor, precizare citata
si de ATFER 1n sesizarea sa, ca:

,,aceste tarife nu se aplica CFR Marfa si CFR Calatori, deoarece aceste societati
au conventii separate incheiate cu CFR SA”.
Conventiile separate constituie de fapt contractele de acces cu CFR Marfa si CFR
Calatori in care sunt stabilite sumele anuale globale determinate pe baze statistice pentru
aceste prestatii.

b) Deoarece sistemul informatic al CFR este in curs de implementare, deocamdata
evidenta stationdrii vagoanelor se face manual. Din acest motiv este foarte greu sd se tind o
evidenta operativa zilnicd pe numar de vagon si statii a stationarii celor 50000 de vagoane ale
CFR Marfa de exemplu, fapt ce ar implica un volum foarte mare de munca pe care CFR nu il
poate acoperi cu personalul existent, motiv pentru care CFR si CFR Marfa au convenit la
stabilirea unei sume forfetare pentru acest serviciu.

Situatia comparativa a repartizarii procentuale a sumelor de la CFR Marfa si de la
OTF cu capital privat pentru anul 2004 este urmatoarea:

OTF Repartizarea sumelor pentru Repartizarea sumelor pentru
serviciile incluse in TUI celelalte servicii neincluse in TUI
CFR Marfa 85,2% 97,6%
OTF cu capital privat 14,8% 3,24%

Din analiza acestei situatii rezultd ca desi ponderea traficului si implicit a sumelor
corespunzatoare TUI pentru OTF cu capital privat este de 14,8% fatd de CFR Marfa, sumele
pentru serviciile care nu sunt incluse in TUI - utilizarea infrastructurii pentru operatii de
manevra, stationare, accesul convoaielor, etc., reprezintd doar 3,24% fatd de cele platite de
CFR Marfa pentru aceleasi servicii.

Convenirea cu CFR Marfa a unei sume fixe pentru prestatiile necuprinse in TUI, care
includ stationarea, nu dezavantajeaza OTF cu capital privat care comparativ cu traficul
realizat platesc de trei ori mai putin decat CFR Marfa.

Aspectele de la prezentul pct. 7 lit. b) au fost comunicate Comisiei Europene — DG
TREN de catre Ministerul Transporturilor, Constructiilor i Turismului in cadrul punctului de
vedere la sesizarea SERVTRANS INVEST adresata Comisiei Europene pe probleme similare
in anul 2005.




In consecinti CFR SA nu aplici discriminatoriu tarifele in cauza, dar datoriti
resurselor logistice existente in unele cazuri sunt folosite metode statistice pentru
determinarea prestatiilor, fapt ce nu este in contradictie cu legislatia In vigoare i nu
dezavantajeaza OTF cu capital privat.

8. Compania Nationala de Cai Ferate ,,C.F.R.” — S.A. a comunicat Consiliului de
supraveghere urmatoarele masuri adoptate pe aceasta tema:

- CFR aredus de 7 ori coeficientul de multiplicare al tarifului de baza pentru trase
suplimentare de la valoarea 10 publicat in Foaia Oficiala CFR nr. 11/2004 la valoarea 1,5
publicat in Foaia Oficiala CFR nr. 12/2005;

- CFR a acordat un termen liber de stationare de 3 ore, in plus fatd de procesele
tehnologice, incepand cu data de 01.01.2006;

- aplicarea tarifului pentru utilizarea suplimentara a unor trase este conditionatd de
elaborarea metodologiei de analiza si platd conform anexei 6 la contractele de acces, care este
in curs de elaborare;

- practic, CFR pana la aceasta datd nu a initiat nici un fel de demersuri pecuniare
referitoare la aplicarea tarifului de mai sus, nefiind incé elaborata metodologia convenita;

- CFR a Tnaintat propunerile pentru lista de tarife care urmeaza a fi aprobate prin
hotarare a Guvernului, propuneri care au fost acceptate si incluse in proiectul de Hotararea
Guvernului privind aprobarea Actului aditional pe anul 2006 la Contractul de activitate a
Companiei Nationale de Cai Ferate ,,C.F.R.” - S.A. pentru perioada 2004-2007;

- tarifele reprezintd recuperarea cheltuielilor CFR pentru activitatile
corespunzatoare: adaptarea graficului de circulatie cu informarea operativd a structurilor
teritoriale de conducere a traficului, dispozitii transmise la toate unitatile implicate,
gestionarea factorilor de risc i a implicatiilor in activitatea de sigurantd a circulatiei ca
urmare a acestor modificdri, redimensionarea resurselor logistice, etc., respectiv de
intretinerea liniilor pe care stationeazd vagoanele sau la care au acces convoaiele de manevra.

9. Compania Nationald de Cai Ferate ,,C.F.R.” — S.A. a comunicat Consiliului de
supraveghere cd, inainte de adresarea contestatiei catre Consiliul de supraveghere, Asociatia
Transportatorilor Feroviari Privati din Romania — ATFER nu a initiat nici un fel de discutii
pe aceasta tema cu reprezentantii CFR SA, asa cum este precizat in Contractul de acces la
art. 37.1:

,37.1.  Litigiile ce decurg din executarea prezentului contract se vor solutiona pe
cale amiabila. Solutia amiabila acceptata expres si in scris de catre cele doua parti va fi
consemnata intr-un act aditional, parte integranta din prezentul contract.”

CONSILIUL DE SUPRAVEGHERE DECIDE:

Art. 1. - In conformitate cu dispozitiile art. 5 din Hotirarea Guvernului nr.
812/2005 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare, atributiile si
finantarea Consiliului de supraveghere din domeniul feroviar, respinge contestatia nr. MTCT
009476 a Asociatiei Transportatorilor Feroviari Privati din Romania — ATFER, prin care se
contesta:

a) legalitatea partii din tariful nr. 6 — Tarife suplimentare pentru nerespectarea sau

modificarea programarii utilizarii traselor, publicat in Foaia Oficiala CFR nr.
12/2005, referitoare la ,Utilizarea suplimentard a unei trase alocate dar
neprogramate’;



b) caracterul discriminatoriu al modului de aplicare a tarifelor publicate in Foaia
Oficiala CFR nr. 12/2005, cu numarul:
- 13 - ,Tariful de stationare pe liniille CFR SA a vagoanelor care nu apartin
CFR SA”;
- 16 — ,, Tarif pentru accesul convoaielor de manevra pe infrastructura feroviara”.

Art. 2. — Compania Nationala de Cai Ferate ,,C.F.R.” — S.A. va elabora cu consultarea
tuturor operatorilor de transport feroviar interesati metodologia de analiza si plata prevazuta
de “Instructiunile pentru programarea trenurilor §i analiza tehnic-operativa a circulatiei” -
099.

Art. 3. — In situatiile in care aspectele ce urmeazi a fi adresate Consiliului de
supraveghere din domeniul feroviar sunt reglementate prin contracte incheiate intre parti,
contestatarul se va adresa mai intai celui cu care are incheiat contractul si in cazul 1n care este
nemultumit de solutia primita sau nu a primit raspuns se va putea adresa ulterior Consiliului
de supraveghere din domeniul feroviar.

Art. 4. - Prezenta decizie devine aplicabila de la data comunicarii acesteia catre parti.

Art. 5. - Decizia Consiliului de supraveghere poate fi atacatd, conform dispozitiilor
art. 8 din Hotararea Guvernului nr. 812/2005 privind aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare, atributiile si finantarea Consiliului de supraveghere din domeniul feroviar, la
instantele judecatoresti competente, potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Art. 6. — Secretariatul Consiliului de supraveghere din domeniul feroviar va comunica

prezenta decizie Asociatiei Transportatorilor Feroviari Privati din Romania — ATFER si
Companiei Nationale de Cai Ferate ,,C.F.R.” — S.A.

PRESEDINTELE CONSILIULUI DE SUPRAVEGHERE
DIN DOMENIUL FEROVIAR

CONSTANTIN DASCALU



