MINISTERUL TRANSPORTURILOR, CONSTRUCTIILOR SI TURISMULUI
CONSILIUL DE SUPRAVEGHERE DIN DOMENIUL FEROVIAR

Nr. CSF/ D-01/30.01.2006

DECIZIE

privind contestatia nr. MTCT 041647/30.11.2005
a Asociatiei Transportatorilor Feroviari Privati din Romania — ATFER

in baza:

- Hotérarii Guvernului nr. 812/2005 privind aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare, atributiile si finantarea Consiliului de supraveghere din domeniul feroviar;

- Ordonantei Guvernului nr. 89/2003 privind alocarea capacitatilor de infrastructura
feroviara, tarifarea utilizarii infrastructurii feroviare si certificarea in materie de siguranta,
aprobata cu modificari i completari prin Legea nr. 8/2004;

- Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 111/2005 pentru modificarea si completarea
OUG nr. 12/1998 privind transportul pe cdile ferate romane si reorganizarea Societatii
Nationale a Cailor Ferate Romane;

- actelor si lucrarilor din Dosarul contestatie nr. MTCT 041647/30.11.2005;

Luand 1n considerare urmatoarele:

1. La data de 30 noiembrie 2006 Consiliul de supraveghere din domeniul feroviar,
din cadrul Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului, a primit contestatia nr.
MTCT 041647 a Asociatiei Transportatorilor Feroviari Privati din Roménia — ATFER, prin
care aceastd organizatie contestd caracterul discriminatoriu al Hotararii Consiliului de
administratie al Societdtii Nationale de Transport Feroviar de Marfa ,,C.F.R. Marfa” — S.A.
nr. 6 din 16 mai 2002, potrivit careia ,,CFR Marfa SA si sucursalele de marfa sd nu mai
efectueze alte prestatii pentru operatorii privati decdt cele pentru care s-au incheiat deja
contracte, care nu vor mai fi modificate prin acte aditionale”.

2. Avand in vedere ca 1n cadrul contestatiei au fost invocate, printre altele, continutul
textului din Hotdrarea Consiliului de administratie al Societatii Nationale de Transport
Feroviar de Marfa ,,C.F.R. Marfa” — S.A. nr. 6 din 16 mai 2002, Consiliul de supraveghere
intrunit in sedinta din data de 09 decembrie 2005, in conformitate cu prevederile art. 4 din
Hotdrarea Guvernului nr. 812/2005, a dispus solicitarea in copie a documentului sus
mentionat de la Societatea Nationald de Transport Feroviar de Marfa ,,C.F.R. Marfd” — S.A.,
precum si punctul de vedere privind aceasta contestatie. Aceste documente au fost transmise
Consiliului de supraveghere.



3. Invocarea nerespectarii prevederilor art. 6 lit. a) din Legea concurentei nr.
21/1996, republicata in 2005:

” Art. 6. - Este interzisa folosirea in mod abuziv a unei pozitii dominante detinute de
catre unul sau mai mulfi agenti economici pe piata romdneasca ori pe o parte substantiala a
acesteia, prin recurgerea la fapte anticoncurentiale, care au ca obiect sau pot avea ca efect
afectarea activitatii economice ori prejudicierea consumatorilor. Asemenea practici abuzive
pot consta, in special, in:

a) impunerea, in mod direct sau indirect, a preturilor de vinzare sau de cumparare, a
tarifelor ori a altor clauze contractuale inechitabile si refuzul de a trata cu anumiti furnizori
sau beneficiari;”

nu este relevantd, deoarece operatorii de transport feroviar cu capital privat nu
reprezintd pentru Societatea Nationala de Transport Feroviar de Marfa ,,C.F.R. Marfa” — S.A.
nici furnizori si nici beneficiari.

4. Ordonanta Guvernului nr. 89/2003 privind alocarea capacitatilor de infrastructura
feroviard, tarifarea utilizarii infrastructurii feroviare si certificarea in materie de siguranta,
aprobata prin Legea nr. 8/2004, prevede la art. 5 alin. (1):

,Art. 5. - (1) Operatorii de transport feroviar isi pot exercita dreptul de a beneficia,
pe o baza nediscriminatorie, de setul minim de prestatii si de acces, prin intermediul retelei,
la facilitatile de servicii prevazute in anexa nr. 2. Serviciile prevazute la pct. 2 din anexa nr.
2 sunt furnizate in mod nediscriminatoriu, iar cererile operatorilor de transport feroviar nu
pot fi respinse decdt daca exista optiuni alternative in conditiile pietei.”

,Anexa nr. 2 - Serviciile furnizate operatorilor de transport feroviar

2. Accesul prin intermediul retelei la infrastructurile de servicii §i serviciile furnizate
cuprinde:

a) utilizarea sistemului de alimentare electrica pentru curentul de tractiune, daca este
disponibil;

b) infrastructurile de aprovizionare cu combustibil, aflate in proprietatea
administratorului infrastructurii;

¢) accesul in statiile de calatori, cladirile acestora si alte facilitati;

d) accesul in terminalele de marfuri;

e) accesul in statiile de triaj;

1) facilitati pentru compunerea trenurilor;

g) accesul la liniile de depozitare;

h) accesul in centrele de intretinere si la celelalte infrastructuri tehnice.’

’

Aceste prevederi se referd, in principal, la administratorul infrastructurii feroviare.

In situatia in care aceste servicii sunt oferite de un alt agent economic, in speta de fata
Societatea Nationala de Transport Feroviar de Marfa ,,C.F.R. Marfa” — S.A., serviciile
prevazute la pct. 2 din anexa nr. 2 trebuie furnizate In mod nediscriminatoriu, iar cererile
operatorilor de transport feroviar nu pot fi respinse decat daca existd optiuni alternative in
conditiile pietei.

In situatia in care existd ,,optiuni alternative 1n conditiile pietei”, cum ar fi cele oferite
de depourile de transport feroviar de caldtori precum si de societatile private de Intretinere si

reparatii material rulant, cererile operatorilor de transport feroviar pot fi respinse.

5. Instructia personalului de locomotiva nr. 201 prevede la art. 7 pct. 8:



»La depourile, remizele sau statiile cap de sectie, personalul de locomotiva este
obligat sa se odihneasca in dormitor. El nu va parasi depoul, remiza sau statia decdt cu
aprobarea sefului de tura, sau a impiegatului de miscare de serviciu, insa maximum una ora
pentru masa sau pentru procurarea de alimente, fara ca prin aceasta sa se micsoreze timpul
minim de odihna, stabilit prin reglementari”.

Aceste prevederi au caracter general, fara a preciza apartenenta depourilor, remizelor
sau statiilor cap de sectie si apartenenta personalului si de aceea nu au relevantd directa
pentru speta da fata.

Ele devin insd obligatorii numai in situatia In care accesul unui operator de transport
feroviar este permis la facilitatile respective.

6. - Contractele de acces incheiate intre administratorul infrastructurii feroviare,
Compania Nationald de Céai Ferate ,,C.F.R.” — S.A., si operatorii de transport feroviar prevad
la ,,Anexa 5 - Servicii pentru accesul prin intermediul retelei la infrastructurile de servicii si
servicii furnizate de CFR”, la ultimul alineat:

yAccesul in centrele de intretinere si la celelalte infrastructuri tehnice aflate in
proprietatea CFR”

Aceste prevederi se referd la obligatia Companiei Nationale de Cai Ferate ,,C.F.R.” —
S.A. sinu la cea a Societatii Nationale de Transport Feroviar de Marfa ,,C.F.R. Marfa” — S.A.

7. Invocarea in contestatia de fatd a capacitatii la care au fost proiectate depourile si
remizele care acum sunt in proprietatea Societdtii Nationale de Transport Feroviar de Marfa
,»C.F.R. Marfa” — S.A. nu are relevanta, deoarece sectorul feroviar a trecut In ultimii 15 ani
printr-un proces de restructurare si reforma aproape continuu pentru adaptarea la necesitatile
pietei de transport, eficientizarea activitatilor si alinierea la cerintele directivelor Uniunii
Europene, iar proprietarul actual, Societatea Nationald de Transport Feroviar de Marfa
,»C.F.R. Marfa” — S.A. nu a avut obligatia mentinerii in functiune a capacitdtii integrale
proiectate initial.

8. La art. 7 din Ordinul MLPTL nr. 461/26.03.2003 se prevede:

,,CFR Marfa si CFR Calatori pot efectua in depourile proprii prestatii de specialitate
pentru alti operatori de transport feroviar numai pe baza de contract, in limita capacitatii
disponibile”.

CONSILIUL DE SUPRAVEGHERE DECIDE:

Art. 1. - In conformitate cu dispozitiile art. 5 din Hotararea Guvernului nr. 812/2005
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare, atributiile si finantarea
Consiliului de supraveghere din domeniul feroviar, respinge contestatia nr. MTCT 041647 a
Asociatiei Transportatorilor Feroviari Privati din Romania — ATFER prin care se contestd
caracterul discriminatoriu al Hotdrarii Consiliului de administratie al Societatii Nationale de
Transport Feroviar de Marfa ,,C.F.R. Marfa” — S.A. nr. 6 din 16 mai 2002.



Art. 2. — (1) In scopul respectarii prevederilor art. 5 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 89/2003 privind alocarea capacitatilor de infrastructurd feroviard, tarifarea
utilizarii infrastructurii feroviare si certificarea in materie de sigurantd, aprobatd prin Legea
nr. 8/2004, coroborat cu prevederile art. 7 din Ordinul MLPTL nr. 461/26.03.2003, solicita
Societatii Nationale de Transport Feroviar de Marfa ,,C.F.R. Marfa” — S.A., sa efectueze in
depourile proprii prestatii de specialitate, prevazute la pct. 2 din anexa nr. 2 din Ordonanta
Guvernului nr. 89/2003 privind alocarea capacitatilor de infrastructurd feroviara, tarifarea
utilizarii infrastructurii feroviare si certificarea In materie de sigurantd, aprobatd prin Legea
nr. 8/2004, daca exista, la cererea operatorilor de transport feroviar, numai pe baza de
contract, in limita capacitatii disponibile si in mod nediscriminatoriu, iar cererile operatorilor
de transport feroviar nu pot fi respinse decat daca exista optiuni alternative in conditiile
pietei.

(2) In situatia in care existi optiuni alternative in conditiile pietei, cum ar fi cele
oferite de depourile de transport feroviar de célatori, de societatile private de Intretinere si
reparatii material rulant sau alte optiuni, cererile operatorilor de transport feroviar pot fi
respinse.

Art. 3. — Prezenta decizie devine aplicabila de la data comunicarii acesteia catre parti.

Art. 4. - Decizia Consiliului de supraveghere poate fi atacatd, conform dispozitiilor
art. 8 din Hotararea Guvernului nr. 812/2005 privind aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare, atributiile si finantarea Consiliului de supraveghere din domeniul feroviar la
instantele judecatoresti competente, potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Art. 5. — Prezenta decizie se va comunica de Secretariatul Consiliului de
supraveghere din domeniul feroviar Asociatiei Transportatorilor Feroviari Privati din
Roménia — ATFER si Societatii Nationale de Transport Feroviar de Marfa ,,C.F.R.
Marfa” — S.A.

PRESEDINTELE CONSILIULUI DE SUPRAVEGHERE
DIN DOMENIUL FEROVIAR

CONSTANTIN DASCALU



